o Europeiska
unionens rad

* % 4

* 4 x

Bryssel den 8 juni 2022

(OR. fr)
9874/22
Interinstitutionellt drende:
2021/0213(CNS)
FISC 127
ECOFIN 577
ENER 273
ENV 567
CLIMA 262
A-PUNKTSNOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Radet
Arende: Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (omarbetning)
— Lagesrapport

I ldgesrapporten i bilagan till denna not presenteras ordfoérandeskapets syn pa arbetsldget och pa de

framsteg som gjorts i behandlingen av det ovanndmnda forslaget under forsta halvéret 2022.

Mot bakgrund av Corepers mote den 8 juni uppmanas radet (ekonomiska och finansiella fragor) att
som en A-punkt pd dagordningen vid ett kommande méte ta del av ldgesrapporten fran

ordforandeskapet 1 bilagan till denna not.
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BILAGA

INLEDNING

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(omarbetning)! (forslaget till energiskattedirektiv).

Forslaget till energiskattedirektiv ingdr i 55 %-paketet?, som syftar till att genomfora EU:s
ambitidosa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars
nivéer och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestir av en uppséttning
sammankopplade forslag som alla syftar till att uppna samma mal: att sdkerstdlla en rattvis,
konkurrenspréiglad och gron omstéillning fram till 2030 och dérefter. Paketet omfattar en rad
politikomrdden och ekonomiska sektorer: klimat, energi och brénslen, transporter, byggnader,
markanvéandning och skogsbruk.

Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a) Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-malen f6r 2030 och méalet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta en anpassning av beskattningen av energiprodukter och elektricitet till EU:s
energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att minska
utsldppen.

b) Att skapa en ram som uppritthaller och forbittrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera omfattningen av skattepliktiga energiprodukter och skattesatsernas struktur
samt rationalisera medlemsstaternas anvdandning av skattebefrielser och
skattenedsittningar.

c) Att bevara formdagan att generera intékter for medlemsstaternas budgetar.
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4.  Kommissionen anser att dessa mal skulle kunna uppnés genom att man gar éver fran
beskattning baserad pa volym till beskattning baserad pa energivirde, genom att det infors en
rangordning av skattesatserna utifran deras miljéprestanda och genom att man begriansar
incitamenten for anvindning av fossila branslen. Enligt denna rangordning skulle
konventionella fossila branslen, sdsom dieselbridnnolja och bensin, beskattas enligt den hogsta

skattesatsen och el med den ldgsta skattesatsen.

5. Den 11 september 2019 offentliggjorde kommissionen en rapport® om utvirderingen av
energiskattedirektivet och papekade att de nuvarande reglerna inte bidrar till EU:s nya
regelverk och inte heller till de politiska malen pé klimat- och energiomrédet.

Den 5 december 2019 godkinde Ekofinradet slutsatser om EU:s ram for energibeskattning*
och framholl att den harmoniserade energibeskattning som energiskattedirektivet innebér ar
viktig for att sikerstélla en vil fungerande inre marknad. Rédet stillde sig &ven bakom en
uppdatering av de réttsliga ramarna for energibeskattning som bidrar till uppnaendet av EU:s
bredare ekonomiska och miljomaissiga politiska mal. I slutsatserna uppmanades
kommissionen att sdkerstélla att man 1 sina forslag fullt ut bedomer forslagens ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga kostnader och fordelar. Infor utarbetandet av forslaget till

energiskattedirektiv genomforde kommissionen ett offentligt samréd>.

3 12153/19.
4 14608/19.
S https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-

the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sv
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I1.

10.

LAGESRAPPORT

Den 20-21 juli 2021 hade arbetsgruppen for skattefrdgor (hog niva) ett informellt méte som
dgnades at de framtida utmaningarna pa beskattningsomradet, varvid delegationerna redan
under arbetspasset om den grona givens skatteaspekter kunde framfora sina preliminéra
synpunkter pa beskattningens roll i den grona omstéllningen. Den 22 juli 2021 lade

kommissionen fram forslaget till energiskattedirektiv for Coreper I1.

De tekniska diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning —
punktskatter/energibeskattning) inleddes den 9 september 2021. Vid detta mote lade

kommissionen fram savél forslaget som konsekvensbedomningen.

Vid hégnivagruppens mote den 23 september 2021 informerade det slovenska

ordforandeskapet delegationerna om ldget, det planerade arbetet och det faktum att det under

sin ordforandeperiod hade for avsikt att gora sa stora framsteg som mgjligt i drendet.

Den tekniska behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for skattefragor fortsatte den 6 och
20 oktober samt den 15 och 24 november 2021 med en analys artikel for artikel. Den forsta

analysomgangen for samtliga artiklar avslutades den 24 november 2021.

Det stilldes ménga fragor om en rad olika aspekter av forslaget, sdsom dvergangen fran
volymbaserad beskattning till en beskattning baserad pa energiinnehall, inférandet av en
rangordning av skattesatserna i enlighet med deras miljoprestanda, beskattningen av nya
produkter, indexeringen av minimiskattesatser, behandlingen av luftfarts- och

sjofartssektorerna samt kopplingarna till andra delar av 55 %-paketet.
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11.

12.

13.

Vid hégnivigruppens mote den 25 november 2021 informerade det slovenska
ordforandeskapet delegationerna om resultatet av arbetet och framstegen i drendet, inbegripet
inom ramen for 55 %-paketet. Den 7 december 2021 tog Ekofinraddet som en A-punkt del av
ordforandeskapets lagesrapport om de forslag i 55 %-paketet som behandlats av Ekofinradet,

inbegripet forslaget till energiskattedirektiv®.

Vid métet i arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) den 6 januari 2022 bekriftade det

franska ordforandeskapet sitt dtagande att ga vidare med detta viktiga drende i syfte att

sdkerstdlla en samsyn om de tekniska bestimmelserna i utkastet och deras effekter pa
beskattningen av energiprodukter och elektricitet vid dvergéngsperiodens utgdng. Under det
franska ordforandeskapet holls moten i arbetsgruppen for skattefragor den 10 januari,

11 februari, 10 mars, 8 april, 2 maj och 1 juni 2022.

Analysarbetet omfattade hela forslaget, indelat i fyra &mnesblock: 1) omfattningen av
skattepliktiga produkter och metoden avseende energiinnehall, skattesatsernas struktur vid
overgangsperiodens utgiang, fornybar energi, 2) minimiskattenivaerna och skattekategoriernas
innehdll, skattesatsernas struktur 2023, 6vergdngsperioder och indexering, 3) statligt stdd och
transport, och 4) industri, jordbruk, fiske och hushéll. P4 grundval av utforliga diskussioner i
arbetsgruppen lade det franska ordférandeskapet fram partiella kompromisstexter om de tva

forsta blocken for delegationerna.
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14. Det franska ordférandeskapet lade fram bakgrundsnoter och tekniska noter avseende varje
dmne fOr arbetsgruppen. Dessa noter sdndes till delegaterna fore mdtena for att presentera
ordforandeskapets analys av bestimmelserna, underlétta diskussionerna och samla in
medlemsstaternas standpunkter som underlag for utarbetandet av kompromissutkast om de tva
forsta blocken. Diskussionerna gjorde det mdjligt for delegationerna att béttre forsta
bestimmelserna i forslaget och hur det hela kommer att fungera i praktiken. Patagliga
framsteg har ocksé gjorts nér det géller att forsta de avgorande inslagen i forslaget, sérskilt
vad avser omfattningen av skattepliktiga produkter, kopplingen till de dvergripande
punktskattereglerna (radets direktiv 2020/262 av den 19 december 2019), innehallet i och
uppdateringen av skattekategorierna for produkter, de praktiska konsekvenserna av metoden
avseende energiinnehallet, sirskilt nir det géller beskattningen av blandade produkter,
overgangsperiodens ldngd och indexeringen av minimiskattesatser. Det franska
ordforandeskapet har stravat efter storre samstdmmighet, sirskilt nir det géller definitioner
och troskelvirden, med Gvriga energirelaterade direktiv, sirskilt foljande direktiv som for
ndrvarande haller pa att ses dver: direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av anvandningen av energi frdn fornybara energikéllor och direktiv 2012/27 av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet. Kopplingen mellan direktivet och reglerna om
statligt stod har ocksa varit foremal for fordjupade diskussioner med kommissionens
avdelningar.

15. P4 grundval av de diskussioner som hittills forts om forslaget till energiskattedirektiv anser
det franska ordforandeskapet att medlemsstaterna, &ven om malen i forslaget till
energiskattedirektiv inte ifrdgasitts, faster vikt vid att bevara EU:s konkurrenskraft och vid att
utreda det framtida energiskattedirektivets effekter pa hushéllen, vissa verksamhetssektorer
och ekonomin som helhet.

16. Det franska ordférandeskapet vilkomnar det intresse som medlemsstaterna har visat for en
fordjupning av diskussionen om detta forslag och anser att det med tanke pa forslagets
komplexitet kommer att krdvas ytterligare tekniska diskussioner 1 arbetsgruppen for
skattefragor, eftersom delegationerna maste forsoka finna mojliga kompromisslosningar 1 ett

stort antal fragor.
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17. Idetta syfte dr det lampligt att foljande aspekter vidareutvecklas:

a) Avgrinsningen av skattekategorier och minimiskattenivéer, inbegripet mojligheten att
tillimpa en undantagsordning pa vissa produkter (sdsom gas och gasol).

b) Inforandet av nya regler om rangordning mellan produktkategorier och ’samma
skatteniva” inom samma produktkategori, inbegripet det foreslagna avskaffandet av
mdjligheten att differentiera skattesatsen for dieselolja for kommersiell anvéindning
vid végtransporter.

c¢) Takten 1 inférandet av nya regler och avskaffandet av undantagen for luftfarts- och
sjofartssektorerna, inklusive fisket, och de minimiskattesatser som géller for dessa
sektorer.

d) Behandling av blandade produkter, sirskilt médtning av deras energiinnehall.

e) Samspelet mellan reglerna om statligt stod (sarskilt den allménna
gruppundantagsforordningen som for narvarande héller pé att ses 6ver) och det nya
energiskattedirektivet.

f) Kopplingarna till 6vriga delar av 55 %-paketet, sérskilt direktivet om fornybar energi
och energieffektivitetsdirektivet, inbegripet som referens for identifiering av
energiprodukter inom ramen for energiskattedirektivet.

g) Den utstrackning i vilken nya produkter tas med i direktivets tillimpningsomrade.

18. Det franska ordforandeskapet noterar att medlemsstaterna har foresatt sig att fortsitta arbetet
pa grundval av kommissionens forslag. I detta skede dr det dock for tidigt att gora ndgra
definitiva anmérkningar om innehéllet i en eventuell kompromissdverenskommelse infor

radets allménna riktlinje om detta lagstiftningsarende.

19. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 20 januari 20227 och
Regionkommittén antog sitt yttrande den 27 april 20228, Europaparlamentet har dnnu inte

avgett sitt yttrande.

7 5615/22.
8 https://webapi2016.COR.europa.cu/v1l/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-
sv.docx/content
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III. SLUTSATS
20. I detta sammanhang uppmanar det franska ordforandeskapet ridet att ta del av foreliggande
rapport, sa att ytterligare framsteg kan goras i detta drende och sé att de framsteg som hittills
har gjorts kan utnyttjas i det kommande arbetet.
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