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POZNAMKA K BODU A

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Rada

Predmet: Navrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho ramca Unie pre

zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)
— sprava o pokroku

V sprave o pokroku uvedenej v prilohe k tejto poznamke sa uvadzaju ndzory predsednictva na

suCasny stav a pokrok dosiahnuty pri skimani uvedeného navrhu v prvom polroku 2022.

V nadviznosti na zasadnutie Vyboru stalych predstavitel'ov z 8. juna sa Rada pre hospodarske
a finan¢né zaleZitosti vyzyva, aby spravu predsednictva o pokroku uvedent v prilohe k tejto

poznamke vzala na vedomie ako bod A na jednom z nadchadzajtcich zasadnuti.

9874/22 mr/TS/ah 1
ECOFIN.2.B SK



PRILOHA

I. UVOD

1.  Komisia predlozila 14. jula 2021 navrh smernice Rady o reStrukturalizacii pravneho ramca
Unie pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)! (d’alej len
,havrh smernice o zdaiovani energie®).

2. Navrh smernice o zdafiovani energie je sucastou balika ,,Fit for 552, ktorého cielom je splnit’
ambiciozne ciele EU zniZit' emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s Groviiami v roku
1990 a dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050. Balik pozostava zo suboru vzajomne
prepojenych navrhov, pricom vsetky smeruju k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je
zabezpecenie spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformacie do roku 2030
a v neskorsich rokoch. Balik zahffia Skalu oblasti politiky a odvetvi hospodarstva: klimu,
energetiku a paliva, dopravu, sektor budov, vyuzivanie pody a lesné hospodarstvo.

3. Navrh smernice o zdanovani energie sa zameriava na tieto ciele:

a) stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu cielov EU do roku
2030 a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody.
Islo by o zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny zosuladené s politikami EU
v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy, o by prispelo k usiliu EU
0 znizovanie emisii;

b) stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnatorny trh EU, a to tak, Ze sa
aktualizuje rozsah zdanitelnych energetickych vyrobkov a Struktura sadzieb, a zaroven
sa zracionalizuju oslobodenia od dani a dafiové Ul'avy, ktoré vyuzivaju ¢lenské Staty a

¢) zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpoCty clenskych Statov.

110872/21.
210849/21.
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4.  Podl'a ndzoru Komisie by sa tieto ciele dosiahli prechodom od zdafiovania zalozeného na
objeme k zdanovaniu zaloZenom na energetickom obsahu, zavedenim poradia sadzieb podla
ich environmentalnych vlastnosti a obmedzenim stimulov na pouzivanie fosilnych paliv.
Podl’a tohto poradia by konvencné fosilne paliva, ako je motorova nafta a benzin, boli

zdanené najvysSou sadzbou a elektrina najniz§ou sadzbou.

5.  Komisia 11. septembra 2019 uverejnila spravu® o hodnoteni smernice o zdafiovani energie,
v ktorej zdoraznila, Ze sticasné pravidla neprispievaji k novému regulaénému ramcu ani
k plneniu strategickych cielov EU v oblasti klimy a energetiky. Rada ECOFIN 5. decembra
2019 schvalila zavery o ramci EU pre zdanovanie energie?, v ktorych vyzdvihla dolezit
ulohu harmonizacie zdanovania energie prostrednictvom smernice o zdafiovani energie pri
zabezpecovani riadneho fungovania vnaitorného trhu. Rada podporila aj aktualiziciu pravneho
ramca pre zdafiovanie energie, ktora prispeje k plneniu irsich ciel'ov politik EU v oblasti
hospodarstva a zivotného prostredia. V zdveroch sa Komisia vyzvala, aby zabezpecila, ze
jej navrhy budu v plnej miere posudené z hl'adiska ich hospodarskych, socidlnych
a environmentalnych nakladov a prinosov. Komisia pri priprave navrhu smernice o zdafiovani

energie uskutocnila verejni konzultaciud.

3 12153/19.

414608/19.

S https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-
Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sk.
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II. AKTUALNY STAV

6.  Naneformalnom zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej tirovni pre dafiové otazky
20.—21. jala 2021 venovanom ,,Buducim vyzvam v oblasti zdanovania“ mohli delegacie
vyjadrit’ predbezné nazory na ulohu zdanovania v zelenej transformacii uz pocas pracovného
zasadnutia s nazvom ,,Danové aspekty zelenej dohody®. Komisia 22. jula 2021 predlozila

navrh smernice o zdafiovani energie vo Vybore stalych predstavitel'ov (Cast’ II).

7. Technické rokovania v pracovnej skupine pre daitové otdzky (nepriame zdanovanie —
spotrebné dane/zdanovanie energie) sa zacali 9. septembra 2021. Komisia na tomto zasadnuti

predlozila navrh aj postudenie vplyvu.

8.  Slovinské predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni

23. septembra 2021 informovalo delegacie o suCasnom stave, planovanej praci a svojom
zédmere dosiahnut’ v suvislosti s tymto spisom pocas svojho funkéného obdobia ¢o najvacsi

pokrok.

9.  Technické preskimanie navrhu v pracovnej skupine pre danové otazky (nepriame zdanovanie
— spotrebné dane/zdaniovanie energie) pokracovalo 6. oktobra, 20. oktobra, 15. novembra
a 24. novembra 2021 analyzou jednotlivych ¢lankov. Prvé kolo analyzy vSetkych ¢lankov

bolo dokoncené 24. novembra 2021.

10. Pomerne velky pocet poloZenych otdzok sa tykal roznych aspektov ndvrhu, ako je prechod od
zdanovania zalozeného na objeme k zdanovaniu zalozenému na energetickom obsahu,
zavedenie poradia sadzieb podl'a environmentalnych vlastnosti, zdafiovanie novych vyrobkov,
indexacia minimalnych danovych sadzieb, zaobchadzanie s leteckym a ndmornym sektorom,

ako aj prepojenie s ostatnymi spismi balika ,,Fit for 55%.
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11. Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 25. novembra 2021 slovinské
predsednictvo informovalo delegécie o vysledkoch prace a pokroku v suvislosti s tymto
spisom, a to aj v kontexte balika ,,Fit for 55. Rada ECOFIN 7. decembra 2021 vzala v ramci
bodu A na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajiacu sa navrhov balika ,,Fit for 55%,

ktorymi sa zaobera Rada ECOFIN, vratane navrhu smernice o zdafiovani energie®.

12.  Francuzske predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny pre daniové otazky na vysokej

urovni 6. januara 2022 potvrdilo svoj zavdzok pokrocit’ v tomto dolezitom spise s cielom
zabezpecit’ spolocné chapanie technickych ustanoveni navrhu znenia a jeho u¢inkov na
zdaniovanie energetickych vyrobkov a elektriny po skonc¢eni prechodného obdobia.
Zasadnutia pracovnej skupiny pre daiiové otazky pocas francizskeho predsednictva sa konali
10. januara, 11. februara, 10. marca, 8. aprila, 2. maja a 1. jina 2022.

13. Analyza sa tykala celého navrhu, priCom praca sa rozdelila do Styroch tematickych blokov: 1)
rozsah zdaniteI'nych vyrobkov a pristup na zaklade energetického obsahu, Struktira sadzieb
na konci prechodného obdobia, energia z obnovite'nych zdrojov; 2) minimalne urovne
zdanovania a obsah datiovych kategorii, Struktira sadzieb v roku 2023, prechodné obdobia
a indexéacia; 3) Statna pomoc a doprava; 4) priemysel, pol'nohospodérstvo, rybarstvo
a domécnosti. Francuzske predsednictvo na zaklade podrobnej vymeny nazorov v pracovnej

skupine predlozilo delegaciam c¢iastocné kompromisné znenia prvych dvoch blokov.

614574/21.
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14. Francuzske predsednictvo predlozilo pracovnej skupine podkladové dokumenty, ako aj
technické poznamky k jednotlivym témam. Tieto poznamky boli zaslané delegatom pred
zasadnutiami s cielom predstavit’ analyzu ustanoveni, ktort vypracovalo predsednictvo,
ul’ah¢it’ diskusie a zhromazdit’ pozicie clenskych Statov, ktoré sluzia ako zéklad pre
vypracovanie kompromisnych nadvrhov prvych dvoch blokov. Tieto vymeny informacii
umoznili delegaciam lepSie pochopit’ ustanovenia navrhu a sposob, akym bude fungovat’
v praxi. Hmatatel'ny pokrok sa dosiahol aj pri chapani otdzok, ktoré si predmetom néavrhu,
najmai pokial’ ide o rozsah zdanite'nych vyrobkov, prepojenie s horizontalnymi pravidlami
v oblasti spotrebnych dani (smernica Rady 2020/262 z 19. decembra 2019), obsah daniovych
kategorii vyrobkov a ich aktualizéciu, praktické dosledky pristupu zaloZeného na
energetickom obsahu, najmé pokial’ ide o zdafiovanie zmieSanych vyrobkov, rozsah
prechodného obdobia a indexaciu minimalnych sadzieb. Francuzske predsednictvo sa
zameralo na zabezpecenie vac¢Sieho suladu, najma pokial’ ide o vymedzenia a prahové
hodnoty, s ostatnymi smernicami tykajucimi sa energetiky, najma s tymito smernicami, ktoré
sa v sucasnosti reviduji: smernica 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania
energie z obnovitel'nych zdrojov a smernica 2012/27 z 25. oktobra 2012 o energeticke;j
efektivnosti. S Gitvarmi Komisie sa podrobne diskutovalo aj o prepojeni medzi touto
smernicou a pravidlami §tatnej pomoci.

15. Na zaklade doterajSich rokovani o navrhu smernice o zdafiovani energie sa franctizske
predsednictvo domnieva, Ze hoci ciele ndvrhu smernice o zdaflovani energie nie st
spochybiiované, ¢lenské $taty pripisuju vyznam zachovaniu konkurencieschopnosti EU
a preskimaniu U¢inkov buducej smernice o zdanovani energie na domécnosti, urcité
hospodarske odvetvia a na hospodarstvo ako celok.

16. Francuzske predsednictvo vita vyjadreny zaujem ¢lenskych $tatov o prehibenie rokovani
o tomto navrhu, a domnieva sa, ze vzhl'adom na zlozitost’ navrhu budua potrebné d’alSie
technické rokovania v pracovnej skupine pre dafiové otazky, pricom delegacie by mali

pracovat' na moznych kompromisnych rieSeniach Sirokej Skaly otazok.
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17. Na tento tcel bude uzitocné d’alej rozanalyzovat’ tieto aspekty:

a) vymedzenie danovych kategérii a minimalnych urovni zdaiiovania vratane moznosti
uplatiovat’ na urcité vyrobky (napriklad plyn a LPG) rezim vynimiek;

b) vykonavanie novych pravidiel klasifikacie medzi kategériami vyrobkov a ,,rovnaké
urovne zdanovania“ v ramci tej istej kategorie vyrobkov vratane navrhovaného
zrusenia moznosti diferenciacie sadzby dane z nafty na komercné pouzitie v cestnej
doprave;

¢) tempo vykonavania novych pravidiel a zruSovania vynimiek pre odvetvie leteckej
a ndmornej dopravy vratane rybarstva a minimalne sadzby uplatnite'né na tieto
odvetvia;

d) zaobchéadzanie so zmieSanymi vyrobkami, najma meranie ich energetického obsahu;

e) vzajomné pdsobenie medzi pravidlami $tatnej pomoci (najmi vSeobecnym nariadenim
o skupinovych vynimkach, ktoré¢ sa v stiasnosti reviduje) a budiicou smernicou
o zdanovani energie;

f) prepojenia s ostatnymi spismi balika ,,Fit for 55%, hlavne so smernicou o obnovite'nych
zdrojoch energie a smernicou o energetickej efektivnosti, najmé ako odkaz na
identifikaciu energetickych vyrobkov v rozsahu pdsobnosti smernice o zdaiiovani
energie.

g) miera zahrnutia novych vyrobkov do rozsahu posobnosti smernice.

18. Francuzske predsednictvo konStatuje, Ze ¢lenské Staty st odhodlané pokracovat’ v praci
na zaklade navrhu Komisie. V tejto faze je vSak prili§ skoro na predloZenie kone¢nych
pripomienok k obsahu mozZnej kompromisnej dohody s ciel'om dosiahnut’ v§eobecné

smerovanie Rady k tomuto legislativnemu spisu.

19.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 20. januéara 20227 a Europsky vybor

regionov 27. aprila 20228, Stanovisko Eurdpskeho parlamentu sa oakéava.

75615/22.
8 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-sk.docx/content.
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I11.

20.

ZAVER

V tejto suvislosti franctizske predsednictvo vyzyva Radu, aby thto spravu vzala na vedomie
s cielom dosiahnut’ d’alsi pokrok v stvislosti s tymto spisom a nadviazat’ na pokrok, ktory

sa doteraz dosiahol.
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