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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych

przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)

— Sprawozdanie z postepu prac

W sprawozdaniu z postepu prac przedstawionym w zatgczniku do niniejszej noty przedstawiono
poglady prezydencji na temat aktualnej sytuacji i postgpow poczynionych w analizie wyzej

wymienionego wniosku w pierwszej potowie 2022 r.

W nastegpstwie posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli 8 czerwca, Rada do Spraw
Gospodarczych 1 Finansowych jest proszona o zapoznanie si¢ — w ramach punktu A jednego
z nadchodzacych posiedzen — z tym sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac zamieszczonym

w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

I. WPROWADZENIE

1. 14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)! (dalej ,,wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

2. Wnhniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czgscig pakietu ,,Gotowi
na 5572, ktory ma stuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celow polegajacych na ograniczeniu
emisji do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnigciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten sklada si¢ z wielu wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktérych wszystkie prowadzg do tego samego celu: zapewnienia sprawiedliwe;,
konkurencyjnej i ekologicznej transformacji do 2030 r. i w p6zniejszym okresie. Pakiet
obejmuje szereg obszarow dziatania i sektorow gospodarki: klimat, energi¢ i paliwa,
transport, budynki, uzytkowanie gruntéow i lesnictwo.

3. Wnhniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nast¢pujace cele:

a) stworzenie dostosowanych ram, ktore pozwolg przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow
Unii na 2030 r. 1 do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego
Zielonego Ladu. Polegatloby to na dostosowaniu opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej do polityki energetycznej, Srodowiskowej
1 klimatycznej UE, co stanowitoby wktad w starania UE na rzecz ograniczenia emisji;

b) stworzenie ram, ktore beda chroni€ 1 ulepsza¢ rynek wewnetrzny UE poprzez
aktualizacj¢ zakresu 1 struktury stawek produktow energetycznych podlegajacych
opodatkowaniu, a takze poprzez racjonalizacj¢ stosowania przez panstwa
cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek podatkow; oraz

¢) zachowanie zdolnosci generowania dochodéw dla budzetow panstw cztonkowskich.

110872/21.
210849/21.
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4.  Zdaniem Komisji cele te zostalyby osiagnigte poprzez odejscie od opodatkowania
uzaleznionego od ilo$ci na rzecz opodatkowania uzaleznionego od warto$ci energetycznej,
wprowadzenie skali podatkowej zaleznej od efektywnosci srodowiskowej oraz ograniczenie
zachet do korzystania z paliw kopalnych. Zgodnie z tg skalg konwencjonalne paliwa kopalne,
takie jak olej napedowy 1 benzyna, bytyby opodatkowane najwyzszg stawka, a energia

elektryczna — najnizsza.

5. 11 wrze$nia 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie?® z oceny dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, w ktorym podkreslita, ze obecne przepisy nie przyczyniaja si¢ do
wdrazania nowych unijnych ram regulacyjnych ani unijnych celéw strategicznych
w dziedzinie klimatu i energii. 5 grudnia 2019 r. Rada Ecofin zatwierdzita konkluzje
w sprawie unijnych ram opodatkowania energii4, podkre$lajac wazng role, jaka
w zapewnianiu wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego odgrywa harmonizacja
opodatkowania energii za pomocg dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Rada
opowiedziata si¢ réwniez za aktualizacjg ram prawnych dotyczacych opodatkowania energii,
przyczyniajacych si¢ do realizacji szerszych celow polityki gospodarczej i srodowiskowej
UE. W konkluzjach tych wezwano Komisj¢ do zapewnienia, by te wnioski byty doktadnie
oceniane pod katem ich kosztow i korzysci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.
Przygotowujac wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, Komisja

przeprowadzila konsultacje publiczne’.

312153/109.

414608/19.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-
Energy-Tax-Directive-/public-consultation pl
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II. AKTUALNA SYTUACJA

6.  Na nieformalnym posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel)
(HLWP) 20-21 lipca 2021 r., ktére byto poswigcone przysztym wyzwaniom w dziedzinie
opodatkowania, delegacje mogly juz wyrazi¢ swoje wstepne poglady na temat roli
opodatkowania w transformacji ekologicznej podczas sesji roboczej zatytutowanej ,,Aspekty
Zielonego Ladu zwigzane z opodatkowaniem”. 22 lipca 2021 r. na forum Komitetu Statych
Przedstawicieli (czgs¢ 1) Komisja zaprezentowata wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie

opodatkowania energii.

7. Dyskusje techniczne na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie
posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) zainicjowano 9 wrzesnia 2021 r. Na

tym posiedzeniu Komisja zaprezentowala zar6wno wniosek, jak i ocen¢ skutkow.

8.  Na posiedzeniu HLWP 23 wrze$nia 2021 r. prezydencja stowenska poinformowata delegacje

o aktualnej sytuacji, planowanych pracach i zamiarze poczynienia jak najwiekszych postepow

w pracach nad tymi dossier w trakcie sprawowania swojej funkcji.

9.  Analizg¢ techniczng wniosku na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(opodatkowanie posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) kontynuowano
6 1 20 pazdziernika oraz 15 1 24 listopada 2021 r., omawiajac po kolei poszczegolne artykuty.

Pierwsza analiza wszystkich artykutéw zostata zakonczona 24 listopada 2021 r.

10. Zadano liczne pytania dotyczace roznych aspektéw wniosku, takich jak: odejscie od
opodatkowania uzaleznionego od ilo$ci na rzecz opodatkowania uzaleznionego od wartosci
energetycznej, wprowadzenie skali podatkowej zaleznej od efektywnosci sSrodowiskowe;,
opodatkowanie nowych produktow, indeksacja stawek minimalnych, traktowanie sektorow
zeglugi powietrznej 1 morskiej, jak rowniez powigzania z innymi dossier z pakietu ,,Gotowi

na 55”.
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11. Naposiedzeniu HLWP 25 listopada 2021 r. prezydencja stowenska poinformowata delegacje
o wynikach prac i postgpach w zakresie tego dossier, takze w kontekscie pakietu ,,Gotowi na
55”. 7 grudnia 2021 r. Rada Ecofin w ramach punktéw A przyjeta do wiadomosci
sprawozdanie prezydencji z postepu prac nad wnioskami z pakietu ,,Gotowi na 557, ktorymi
zajmuje si¢ ta Rada, w tym nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania

energii®.

12. Na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) 6 stycznia 2022 r.

prezydencja francuska potwierdzita swoja wole kontynuowania prac nad tym waznym dossier
w celu zapewnienia wspdlnego rozumienia przepisow technicznych projektu tekstu i jego
wptywu na opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej po zakonczeniu
okresu przejsciowego. Posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych podczas
prezydencji francuskiej odbyty si¢ 10 stycznia, 11 lutego, 10 marca, 8 kwietnia, 2 maja

i1 czerwca 2022 r.

13. Analiza objeta caly wniosek, a prace podzielono na cztery bloki tematyczne: 1) zakres
produktéw podlegajacych opodatkowaniu i podej$cie do wartosci energetycznej, struktura
stawek na koniec okresu przejsciowego, energia ze zroédet odnawialnych; 2) minimalne
poziomy opodatkowania i zakres kategorii podatkowych, struktura stawek w 2023 r., okresy
przejsciowe i1 indeksacja; 3) pomoc panstwa i transport; 4) przemyst, rolnictwo, rybotowstwo
1 gospodarstwa domowe. W wyniku szczegoétowej wymiany pogladow na forum grupy
roboczej prezydencja francuska przedtozyta delegacjom czgsciowe teksty kompromisowe

dotyczace dwoch pierwszych blokow.

614574/21.
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14. Prezydencja francuska przedtozyta grupie roboczej noty orientacyjne oraz noty techniczne
w podziale na tematy. Noty te rozsytano delegatom przed posiedzeniami w celu
przedstawienia im jej analizy przepisow, ulatwienia dyskusji i zebrania informacji
o stanowiskach panstw cztonkowskich, co postuzyto za podstawe do opracowania
kompromiséw w zakresie dwoch pierwszych blokow. Wymiany pogladéw pozwolity
delegacjom lepiej zrozumie¢ przepisy wniosku i sposob, w jaki beda one funkcjonowaty
w praktyce. Poczyniono rowniez wymierne postepy, jesli chodzi o zrozumienie trudnosci
zwigzanych z wnioskiem, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu produktow
podlegajacych opodatkowaniu, powigzania z horyzontalnymi przepisami akcyzowymi
(dyrektywa Rady 2020/262 z 19 grudnia 2019 r.), zakresu kategorii podatkowych produktow
1 jego aktualizacji, praktycznych konsekwencji podej$cia opartego na wartosci energetycznej,
w szczegdlnosci w odniesieniu do opodatkowania produktow mieszanych, zakresu stosowania
okresu przejsciowego i indeksacji stawek minimalnych. Prezydencja francuska starata si¢
zapewni¢ wigksza spojnos¢, w szczegolnosci w odniesieniu do definicji i progdw, z innymi
dyrektywami dotyczacymi energii, w szczegdlnosci z nastepujacymi dyrektywami
poddawanymi obecnie przegladowi: dyrektywa 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych i dyrektywa
2012/27 z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoS$ci energetycznej. Zwigzek migdzy
dyrektywa a zasadami pomocy panstwa byt réwniez przedmiotem poglebionych dyskusji ze
stuzbami Komisji.

15. Na podstawie przeprowadzonych dotychczas dyskusji na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii prezydencja francuska uwaza, ze chociaz cele
tego wniosku nie sg kwestionowane, panstwa cztonkowskie przywiazuja wage do zachowania
konkurencyjno$ci UE i przeanalizowania wptywu przysztej dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii na gospodarstwa domowe, na niektore sektory dzialalnosci 1 na catg
gospodarke.

16. Prezydencja francuska wyraza zadowolenie z zainteresowania poglebieniem dyskusji nad tym
wnioskiem, jakie okazaty panstwa cztonkowskie, i uwaza, ze ze wzgledu na zlozono$¢
wniosku konieczne beda dalsze dyskusje techniczne na forum Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych, poniewaz delegacje beda musialy znalez¢ rozwigzania kompromisowe w wielu

kwestiach.
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17.

18.

19.

W tym celu przydatne bedzie dalsze zglgbienie nastgpujacych aspektow:

a) okreslenie kategorii podatkowych i minimalnych pozioméw opodatkowania, w tym
mozliwos¢ stosowania systemu odstepstw w odniesieniu do niektorych produktow
(takich jak gaz i LPG);

b) wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych klasyfikacji produktow
w poszczegdlnych kategoriach i réwnego poziomu opodatkowania w ramach tej same;j
kategorii produktow, w tym proponowane zniesienie mozliwosci zréznicowania
stawki podatkowej oleju napedowego do uzytku komercyjnego w transporcie
drogowym;

¢) tempo wprowadzania nowych przepisow i1 znoszenia zwolnien dla sektorow zeglugi
powietrznej 1 morskiej, w tym rybotowstwa, oraz minimalne stawki majace
zastosowanie do tych sektorow;

d) traktowanie produktéw mieszanych, w szczegdlnosci jesli chodzi o pomiar ich
wartosci energetycznej;

€) powigzania miedzy zasadami pomocy panstwa (w szczegdlnosci ogdlnym
rozporzadzeniem w sprawie wyltaczen grupowych, ktdre jest obecnie przedmiotem
przegladu) a przyszia dyrektywa w sprawie opodatkowania energii;

f) powigzania z innymi dossier pakietu ,,Gotowi na 557, w szczego6lnosci z dyrektywa
w sprawie energii ze zrodet odnawialnych i dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw energetycznych objetych
zakresem dyrektywy w sprawie opodatkowania energii;

g) zakres wlaczenia nowych produktéw do dyrektywy.

Prezydencja francuska dostrzega, ze panstwa cztonkowskie sg zdeterminowane do dalszej
pracy nad wnioskiem Komisji. Na obecnym etapie jest jednak zbyt wcze$nie, aby przedstawié
ostateczne uwagi na temat tresci ewentualnego porozumienia kompromisowego z mysla

o wypracowaniu przez Rade podejs$cia ogdlnego do tego dossier ustawodawczego.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swojg opinie 20 stycznia 2022 1.7,
a Europejski Komitet Regionow — 27 kwietnia 2022 r.8 Parlament Europejski jeszcze nie

wydat opinii.

75615/22.
8 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-pl.docx/content
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III. PODSUMOWANIE
20. W zwigzku z powyzszym prezydencja francuska zwraca si¢ do Rady o zapoznanie si¢
z niniejszym sprawozdaniem, aby poczyni¢ dalsze postepy w pracach nad tym dossier
1 uwzgledni¢ te poczynione dotychczas.
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