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FELJEGYZES AZ ,,A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a Tanacs

Targy: Javaslat — A Tanacs iranyelve az energiatermékek és a villamos energia

uniods adoztatasi keretének atszervezésérdl (atdolgozas)
— Jelentés az elért eredmeényekrél

Az e feljegyzés mellékletében foglalt, az elért eredményekrdl sz616 jelentés ismerteti az elndkség
nézeteit a munka elérehaladasarol és a fenti javaslat 2022 elsé felében tortént vizsgalata soran elért

eredményekrol.

Az Allandé Képviselék Bizottsaganak junius 8- iilése nyoman felkérjiik a Gazdasagi és Pénziigyi
Tanacsot, hogy egyik soron kdvetkezd tilésén ,,A” napirendi pontként nyugtizza az e feljegyzés

mellékletében talalhatd, az elért eredményekrdl szo16 elndkségi jelentést.
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MELLEKLET

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2021. jalius 14-én az energiatermékek és a villamos energia unios addztatasi
keretének atszervezésérol szol6 tanacsi iranyelvre vonatkozo javaslatot nyujtott be
(atdolgozas)! (a tovabbiakban: az energiaadd-iranyelvre vonatkozé javaslat).

2. Az energiaadd-iranyelvre vonatkozo javaslat az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag? része. Ez
a csomag azokat az ambiciozus uniods célkitiizéseket hivatott megvaldsitani, amelyek
értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csokkenteni kell a
kibocsatasokat, €s 2050-re el kell érni a klimasemlegességet. Az intézkedéscsomag egy sor
egymassal Osszefiiggd javaslatbol all, amelyek mindegyike ugyanazon cél megvalositisara
iranyul: 2030-ra és azon tul biztositani a méltanyos, versenyképes és zold atallast. A csomag
szamos szakpolitikai teriiletre és gazdasagi agazatra terjed ki: az éghajlat-politikara, az
energia ¢és a tlizeldanyagok teriiletére, a kozlekedésre, az épitdiparra, a foldhasznalatra és az
erdomiivelésre.

3.  Azenergiaad6-iranyelvre vonatkoz6 javaslat céljai a kovetkezdk:

a) olyan kiigazitott keretet 1étrehozni, amely az eurdpai z6ld megallapodassal
Osszefiiggésben lehetdvé teszi a hozzajarulast a 2030-ra vonatkozé unids célkitiizés
megvalositasdhoz és 2050-1g a klimasemlegesség eléréséhez. Ez azt jelenti, hogy az
energiatermékek és a villamos energia ad6ztatasat ossze kell hangolni az EU energia-,
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjaval, hozzajarulva ezzel a
kibocsatascsokkentésre iranyuld unids eréfeszitésekhez;

b) olyan keretet létrehozni, amely az adokdteles energiatermékek korének €s az
adomértékek szerkezetének aktualizaldsa, valamint a tagallami adomentességek és
adokedvezmények alkalmazéasanak észszerlsitése révén fenntartja és javitja az EU
belsé piacat; €s

c) megdrizni a tagallami koltségvetések bevételteremtési kapacitasat.

110872/21.
210849/21.
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4. A Bizottsag véleménye szerint ezeket a célokat a volumenalapt adéztatasrol az
energiatartalom-alapti addztatasra valo attéréssel, az adomértékek kdrnyezeti teljesitmény
szerinti rangsorolasaval, valamint a fosszilis tlizel6anyagok haszndlatara irdnyul6 6sztonzok
korlatozéasaval lehetne elérni. E rangsorolas szerint a hagyomanyos fosszilis tiizel6anyagokra
—1igy példaul a gazolajra és a benzinre — vonatkozna a legmagasabb, a villamos energidra

pedig a legalacsonyabb adomérték.

5. A Bizottsag 2019. szeptember 11-én jelentést’ adott ki az energiaado-iranyelv értékelésérdl,
amiben hangsulyozta, hogy a jelenlegi szabalyok nem segitik el6 ) unids szabalyozasi keret
létrehozasat, és nem jarulnak hozza az éghajlatra és az energiara vonatkoz6 unios stratégiai
célok megvalodsitasahoz. Az ECOFIN Tanécs 2019. december 5-én kovetkeztetéseket hagyott
jova az EU energiaadoztatasi keretér6l4, amelyekben hangstlyozta, hogy az energia
adoztatdsdnak az energiaadd-iranyelv révén torténd harmonizacidja fontos szerepet jatszik a
bels6 piac megfeleld miikddésének biztositdsdban. A Tanacs emellett timogatta az
energiaadoztatas jogi keretének naprakéssz¢ tételét, ami hozzéjarul az EU szélesebb kori
gazdasagi és kornyezetvédelmi szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositasahoz. A
kovetkeztetésekben felkérte a Bizottsagot, hogy biztositsa javaslatainak teljes korii értékelését
azok gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti koltségei és elonyei tekintetében. Az energiaadd-
iranyelvre vonatkoz6 javaslat elokészitése soran a Bizottsadg nyilvanos konzultaciot

folytatott.

3 12153/19.

414608/19.

S https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-
Energy-Tax-Directive-/public-consultation_hu
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II. AZ AKTUALIS HELYZET

6. A magas szintli ad6iigyi munkacsoport 2021. julius 20-21-1 nem hivatalos iilésén — amelynek
témaja ,,az ad6zas teriiletének jovobeli kihivasai” volt — a delegaciok mar lehetdséget kaptak
arra, hogy ,,az europai z6ld megallapodas ad6zasi vonatkozasai” munkaiilés keretében
kifejtsék eldzetes allaspontjukat az adoztatdsnak a z61d atallasban betdltott szerepére
vonatkozoéan. A Bizottsag 2021. jilius 22-én az Allandé Képviselék Bizottsagaban (I1. rész)

ismertette az energiaado-iranyelvre vonatkozo javaslatot.

7. Az adodligyi munkacsoportban (kdzvetett adok — jovedéki adok / energiaadd) 2021.
szeptember 9-én kezdddtek meg a szakértdi megbeszélések. A Bizottsag ezen az lilésen

ismertette a javaslatot és a hatasvizsgélatot is.

8. A magas szintli addligyi munkacsoport 2021. szeptember 23-i iilésén a szlovén elnokség

tajékoztatta a delegaciokat az aktudlis helyzetrdl, a tervezett munkarol, valamint azon
szandékarol, hogy a hivatali ideje alatt a lehetd legnagyobb eldrelépést érje el a javaslattal

kapcsolatban.

9. Az addligyi munkacsoport a 2021. oktdber 6-1, oktober 20-i, november 15-1 és november 24-i
iilésén cikkenkénti elemzéssel folytatta a javaslat szakértoi vizsgalatat. Az dsszes cikkre

kiterjedd elemzések elsé kore 2021. november 24-én lezarult.

10. Jo néhany kérdés meriilt fel a javaslat szamos vonatkozaséaval, igy példaul a kvetkezdkkel
kapcsolatban: a volumenalapu addztatasrél az energiatartalom-alapti adoztatasra valo attéres,
az adomértékek kornyezeti teljesitmény szerinti rangsorolasdnak bevezetése, az 0j termékek
adoztatdsa, a minimalis adomértékek indexaléasa, a 1égi kozlekedési, illetve tengerhasznositasi

2

agazat kezelése, valamint az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagba tartozoé tobbi javaslattal

val6 kapcsolat.
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11. A szlovén elndkség a magas szintli munkacsoport 2021. november 25-i iilésén tajékoztatta a
delegacidkat a javaslattal kapcsolatos munka eredményeirdl és az elért elérehaladésrol, az

2

»Irdny az 55%!” intézkedéscsomag Osszefiiggésében is. Az ECOFIN Tandcs 2021. december
7-én ,,A” napirendi pontként nyugtazta az ,.Irdny az 55%!” intézkedéscsomag ECOFIN
Tan4cs altal megvitatott javaslataival, igy tobbek k6zott az energiaado-irdnyelvre vonatkozd

javaslattal kapcsolatban elért eredményekrdl sz616 elnokségi jelentést®.

12. A magas szintli adoiligyi munkacsoport 2022. januar 6-i iilésén a francia elndkség

megerdsitette, hogy elkotelezett e fontos javaslat tovabbvitele mellett annak érdekében, hogy
az dtmeneti id6szak végére kozos értelmezést lehessen kialakitani a szovegtervezet technikai
rendelkezéseit, valamint az energiatermékek és a villamos energia adoztatasara gyakorolt
hatasait illetden. Az ad6iigyi munkacsoport a francia elndkség idején 2022. januar 10-én,
februdr 11-én, marcius 10-én, aprilis 8-4n, majus 2-an és junius 1-jén iilésezett.

13. A munkacsoport elemezte a teljes javaslatot, €s a munkat négy témakorre osztotta: 1) az
adokoteles termékek kore és az energiatartalomra vonatkozé megkozelités, az adomértékek
szerkezete az 4tmeneti iddszak végén, megujuld energia; 2) minimalis adomértékek és az
adokategoridk tartalma, az adomértékek szerkezete 2023-ban, atmeneti idészakok és
indexalas; 3) allami tamogatas és kozlekedés; 4) ipar, mezdgazdasag, haldszat, haztartdsok. A
munkacsoportban folytatott részletes véleménycsere nyoman a francia elnokség részleges
kompromisszumos szovegeket nytjtott be a delegacidknak az elsé két témakdrre

vonatkozoan.

614574/21.
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14. A francia elnokség hattéranyagokat és tematikus technikai feljegyzéseket nyujtott be a
munkacsoportnak. Ezeket a feljegyzéseket az elndkség az iilések el6tt tovabbitotta a
delegacidoknak, hogy ismertesse a rendelkezések elemzését, eldsegitse a megbeszéléseket, és
Osszegylijtse a tagallamok allaspontjait, amelyek alapul szolgaltak az els6 két témakdrre
vonatkoz6 kompromisszumok tervezetének kidolgozasdhoz. Az eszmecseréknek
koszonhetden a delegaciok jobban megértették a javaslat rendelkezéseit és gyakorlati
mukodését. Kézzelfoghato eldrelépés tortént a javaslat szoban forgd kérdéseinek megértése
terén is, kiilonds tekintettel az adokdteles termékek korére, a horizontalis jovedéki
szabalyokkal vald 6sszhangra (a 2019. december 19-i (EU) 2020/262 tandcsi irdnyelv), a
termékek adokategoriainak tartalmara és aktualizalasara, az energiatartalom-alapu
megkozelités gyakorlati kovetkezményeire, kiilondsen a vegyes termékek addztatdsara, az
atmeneti id6szak hatdlyara és a minimalis adomértékek indexalasara. A francia elndkség arra
torekedett, hogy nagyobb 6sszhangot biztositson — kiillondsen a fogalommeghatarozasok és a
kiiszobértékek tekintetében — az energiara vonatkozo egyéb iranyelvekkel, kiilondsen a
jelenleg feliilvizsgalat alatt all6 két irdnyelvvel, azaz a meglijuld energiaforrasokbol eldallitott
energia hasznalatanak eldmozditasarol sz6lo, 2018. december 11-1 (EU) 2018/2001
iranyelvvel és az energiahatékonysagrol szolo, 2012. oktober 25-1 2012/27/EU irdnyelvvel.
Az elnokség tovabbi megbeszéléseket folytatott a Bizottsag szolgalataival az iranyelv és az
allami tamogatasra vonatkozé szabalyok kozotti kapcsolatrol.

15. Az energiaadd-iranyelvre vonatkozo6 javaslatrél eddig folytatott megbeszélések alapjan a
francia elndkség ugy véli, hogy bar annak célkitlizései nem vitatottak, a tagallamok fontosnak
tartjak az EU versenyképességének megdrzeését, valamint a jovobeli energiaado-iranyelv altal
a haztartasokra, bizonyos tevékenységi agazatokra ¢s a gazdasag egészére gyakorolt hatasok
vizsgalatat.

16. A francia elndkség tidvozli a tagallamok érdeklddését azirant, hogy tovabbi részletes
megbeszéléseket folytassanak a javaslatrol, és ugy véli, hogy a javaslat Gsszetettségeére
tekintettel tovabbi szakértdi megbeszélésekre lesz sziikség az addiigyi munkacsoportban,
mivel a delegacioknak a kérdések széles korére vonatkozoan kell lehetséges

kompromisszumos megoldasokon dolgozniuk.
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17.  E célbol hasznos lesz a kdvetkezd szempontok tovabbi alaposabb vizsgalata:

a) az adozasi kategoridk és a minimalis adomértékek elhatarolasa, beleértve annak
lehetdségét, hogy bizonyos termékekre (példaul a gazra és az LPG-re) ettdl eltérd
szabalyozast alkalmazzanak;

b) a termékkategoridk rangsorolasara és az ugyanazon termékkategdrian beliili ,,egyenld
adomértékre” vonatkozo uj szabalyok végrehajtasa, beleértve a kdzuti fuvarozasban
hasznalt kereskedelmi célu gazolajra vonatkoz6 adomérték differencialasi
lehetdségének javasolt eltorlését;

c) a légi kozlekedési és a tengerhasznositasi 4gazatra — beleértve a halaszatot is —
vonatkoz6 1j szabalyok bevezetésének, illetve a vonatkozd mentességek eltorlésének
iiteme, valamint az ezen 4gazatokra alkalmazandé minimalis adomértékek;

d) a vegyes termékek kezelése, kiillondsen energiatartalmuk mérése;

e) az allami tamogatasi szabalyok (kiilondsen a jelenleg feliilvizsgalat alatt allo altalanos
csoportmentességi rendelet) €s a jovobeli energiaado-iranyelv kozotti kdlesonhatas;

2

f) kapcsolat az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag tobbi javaslataval, kiilondsen a
megujuldenergia-irdnyelvvel és az energiahatékonysagi iranyelvvel, kivaltképp az
energiaado-iranyelv hatalya ala tartozo6 energiatermékek azonositasara szolgalod
referenciaként;

g) az, hogy milyen mértékben vonnak 1j termékeket az irdnyelv hatalya ala.
18. A francia elndkség megjegyzi, hogy a tagallamok elkotelezettek amellett, hogy a Bizottsag
javaslata alapjan folytassdk a munkat. Ebben a szakaszban azonban még tul korai lenne
végleges észrevételeket tenni az azt célzo esetleges kompromisszumos megallapodas

tartalméval kapcsolatban, hogy a Tanécs altaldnos megkozelitést fogadhasson el errdl a

jogalkotési javaslatrol.

19. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2022. januar 20-an’, a Régiok Bizottsaga pedig
2022. aprilis 27-én® nyilvanitott véleményt. Az Eurdpai Parlament még nem nyilvanitott

véleményt.

75615/22.
8 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-en.docx/content
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III. KONKLUZIO

20. A fentiek fényében a francia elnokség felkéri a Tanacsot: nyugtdzza e jelentést annak
érdekében, hogy a javaslattal kapcsolatban az eddig elért eredményekre épitve tovabbi

elorelépés torténjen.
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