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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Rada

Predmét: Navrh smérnice, kterou se méni struktura ramcovych predpist Unie

o zdanéni energetickych produktu a elektfiny (pfepracované znéni)
— zprava o pokroku

Zprava o pokroku uvedend v ptiloze této pozndmky piedstavuje ndzory piedsednictvi na soucasny

stav a pokrok dosazeny pii posuzovani vyse uvedeného navrhu v prvni poloviné roku 2022.

V navaznosti na zasedani Vyboru stalych zastupct ze dne 8. cervna se Rada pro hospodarské
a finan¢ni véci vyzyva, aby v rdmci bodii ,,A* pofadu jednani né€kterého z nadchazejicich zasedani

vzala na védomi zpravu piedsednictvi o pokroku ve znéni uvedeném v piiloze této poznamky.
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PRILOHA

I. UVOD

1.  Dne 14. Cervence 2021 Komise predlozila navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych ptedpistt Unie pro zdanéni energetickych produktl a elektfiny (pfepracované
znéni)! (dale jen ,,ndvrh smérnice o zdanéni energie®).

2. Navrh smérnice o zdanéni energie je soucasti balicku ,,Fit for 552, jehoz cilem je naplnit
ambiciozni cile EU usilujici o snizeni emisi do roku 2030 alespoii 0 55 % oproti trovnim
z roku 1990 a dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Tento bali¢ek opatfeni sestava ze
souboru vzajemn¢ provazanych navrhi, které vSechny usiluji o dosazeni stejného cile: zajistit
spravedlivou, konkurenceschopnou a ekologickou transformaci do roku 2030 a v dalSich
letech. Uvedeny balicek pokryva celou fadu oblasti politiky a hospodaiskych odvétvi: klima,
energetiku a paliva, dopravu, budovy, vyuzivani ptidy a lesnictvi.

3. Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a) stanovit pfizplisobeny ramec, ktery umozni ptispét k cilim EU pro rok 2030
a k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 v souvislosti se Zelenou dohodou pro
Evropu. Jednalo by se o sladéni zdanéni energetickych produkti a elekttiny
s politikami EU v oblasti energetiky, zZivotniho prosttedi a klimatu, coz by ptispélo
k usili EU o sniZeni emisi;

b) vytvofit ramec, ktery ochrani a zlepsi vnitini trh EU, a to tak, ze se aktualizuje rozsah
zdanitelnych energetickych produktl a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje
vyuzivani osvobozeni od dani a snizeni danovych sazeb ¢lenskymi staty; a

c¢) zachovat schopnost vytvaret piijmy pro rozpocCty ¢lenskych stata.

I Dokument 10872/21.
2 Dokument 10849/21.
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4.  Podle ndzoru Komise by téchto cili bylo dosazeno piechodem od zdanéni zalozené¢ho
na objemu ke zdanéni na zéklad¢ energetického obsahu, zavedenim zebticku sazeb podle
jejich environmentalni vykonnosti a omezenim pobidek pro vyuzivani fosilnich paliv. Podle
uvedeného zebticku by byla konvenc¢ni fosilni paliva, jako je motorova nafta a benzin,

zdanéna nejvyssi sazbou a elektfina nejnizsi sazbou.

5. Dne 11. zafi 2019 zveiejnila Komise zpravu?® tykajici se hodnoceni smérnice o zdanéni
energie, v niz zdlraziuje, ze stavajici pravidla nepiispivaji k novému regulacnimu ramci
a strategickym ciliim EU v oblasti klimatu a energetiky. Dne 5. prosince 2019 schvélila Rada
pro hospodaiské a finanéni véci zavéry o ramci EU pro zdanéni energie*, v nichZ zddraznila,
ze harmonizace zdanéni energie prostiednictvim smérnice o zdanéni energie hraje dilezitou
ulohu pii zajistovani fadného fungovani vnitiniho trhu. Rada rovnéz podpotila aktualizaci
pravniho rdmce pro zdanéni energie, jenz pfispéje k plnéni SirSich ekonomickych
a environmentalnich cilt politik EU. V zavérech byla Komise vyzvana, aby zajistila plné
posouzeni navrht z hlediska jejich ekonomickych, socidlnich a environmentéalnich néklada

a piinost. Pi piipravé nadvrhu smérmice o zdanéni energie vedla Komise vefejnou konzultaci.

3 Dokument 12153/19.

4 Dokument 14608/19.

S https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-
Energy-Tax-Directive-/public-consultation_cs

9874/22 sUMG/rk 3
PRILOHA ECOFIN.2.B CS


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_cs

I1.

10.

SOUCASNY STAV

Jiz ve dnech 20. a 21. ¢ervence 2021 mohly delegace na neformalnim zasedani Pracovni
skupiny na vysoké urovni pro danové otazky, které bylo vénovano ,,Budoucim vyzvam

v oblasti dani®, vyjadfit v rdmci diskusniho tématu ,,Danové aspekty Zelené¢ dohody* sviij
pfedbézny nazor na ulohu zdanéni v ekologické transformaci. Dne 22. ¢ervence 2021

predlozila Komise navrh smérnice o zdanéni energie ve Vyboru stalych zastupcii (¢ast II).

Technicka jednéani v Pracovni skupiné€ pro danové otazky (nepiimé zdanéni — spotiebni
dané / zdanéni energie) byla zahajena dne 9. zaii 2021. Na tomto zasedani Komise predlozila

uvedeny navrh i posouzeni dopadd.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni konaném dne 23. zafi 2021 informovalo

slovinské pfedsednictvi delegace o sou¢asném stavu, pldnované préci a svém zaméru

dosédhnout beéhem svého funkéniho obdobi v souvislosti s timto navrhem co nejvétsiho

pokroku.

Technické projednadvani uvedeného navrhu v Pracovni skupin€ pro danové otazky
pokracovalo ve dnech 6. fijna, 20. fijna, 15. listopadu a 24. listopadu 2021 analyzou
jednotlivych ¢lankd. Prvni kolo analyzy vSech ¢lankii bylo dokonceno 24. listopadu 2021.

Vzneseno bylo pomérné dost otazek k riznym aspektiim navrhu, jako je prechod od zdanéni
zaloZeného na objemu ke zdanéni na zaklad€ energetického obsahu, zavedeni zebticku sazeb
podle environmentalni vykonnosti, zdanéni novych produkti, indexace minimalnich sazeb,
uprava podminek pro letecké a ndmotni odvétvi, jakoZ 1 vazby na jiné navrhy obsaZené

v balicku ,,Fit for 55%.
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11. Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 25. listopadu 2021 informovalo slovinské
predsednictvi delegace o vysledcich prace a o pokroku v souvislosti s timto navrhem, mimo
jiné v souvislosti s balickem ,,Fit for 55%. Dne 7. prosince 2021 vzala Rada pro hospodarské
a finan¢ni véci v ramci bodi ,,A*“ na védomi zpravu predsednictvi o pokroku, pokud jde
o navrhy bali¢ku ,,Fit for 55%, jimiz se zabyva Rada pro hospodarské a finan¢ni véci, véetné

navrhu smérnice o zdanéni energie®.

12. Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky (na vysoké urovni) dne 6. ledna 2022

potvrdilo francouzské predsednictvi svlij zavazek pokrocit ohledné tohoto dualezitého navrhu

s cilem zajistit spole¢ny pohled technickych ustanoveni navrhu a jeho dopadu na zdanéni
energetickych produktii a elektiiny po skonceni pfechodného obdobi. Zasedani Pracovni
skupiny pro danové otazky se konala béhem francouzského predsednictvi ve dnech 10. ledna,
11. Gnora, 10. bfezna, 8. dubna, 2. kvétna a 1. Cervna 2022.

13. Analyza se tykala celého navrhu a prace byla rozdélena do ¢ty tematickych bloki: 1) rozsah
zdanitelnych produktii a pfistup zalozeny na energetickém obsahu, struktura sazeb ke konci
ptfechodného obdobi, energie z obnovitelnych zdrojii; 2) minimalni urovné zdanéni a obsah
daniovych kategorii, struktura sazeb v roce 2023, ptechodna obdobi a indexace; 3) statni
podpora a doprava; 4) prumysl, zeméd¢lstvi, rybolov a domacnosti. Na zakladé podrobnych
diskusi v ramci pracovni skupiny predlozilo francouzské predsednictvi delegacim castecna

kompromisni znéni prvnich dvou blok.

6 Dokument 14574/21.
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14.  Francouzské pfedsednictvi pfedloZzilo pracovni skupiné struéné informace a technické
poznamky k jednotlivym tématiim. Tyto pozndmky byly delegatiim rozeslany pred
zasedanimi s cilem pfedstavit analyzu ustanoveni, kterou provadi, usnadnit diskusi
a shromazdit postoje ¢lenskych stath, které slouzi jako zéklad pro vypracovani
kompromisnich navrhti k prvnim dvéma blokim. Tyto diskuse umoznily delegacim Iépe
porozumét ustanovenim navrhu a zptsobu, jakym bude fungovat v praxi. Hmatatelného
pokroku bylo rovnéz dosazeno pii pochopeni vyzev navrhu, zejména pokud jde o rozsah
zdanitelnych produktti, propojeni s horizontalnimi pravidly o spotiebni dani (smérnice Rady
2020/262 ze dne 19. prosince 2019), obsah a aktualizaci danovych kategorii produktt,
praktické dusledky pfistupu zalozeného na energetickém obsahu, zejména pokud jde
o zdanéni smiSenych produkti, rozsah pfechodného obdobi a indexaci minimalnich sazeb.
Francouzské predsednictvi se zaméfilo na zajiSténi vEétsi soudrznosti, zejména pokud jde
o definice a prahové hodnoty, s ostatnimi smérnicemi tykajicimi se energetiky, zejména
s témito smérnicemi, které jsou v soucasné dob¢ revidovany: smérnice 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a smérnice 2012/27 ze
dne 25. fijna 2012 o energetické G¢innosti. Vztah mezi touto smérnici a pravidly statni
podpory byl rovnéz pfedmétem podrobnéjsiho jednéni s Gtvary Komise.

15. Na zaklad¢ dosavadnich jednani o ndvrhu smérnice o zdanéni energie se francouzské
predsednictvi domniva, ze i kdyz cile navrhu smérnice o zdanéni energie nejsou
zpochybnény, ¢lenské staty ptikladaji vyznam zachovani konkurenceschopnosti EU
a posouzeni dopadi budouci smérnice o zdanéni energie na domacnosti, na urcita
hospodaiska odvétvi a na ekonomiku jako celek.

16. Francouzské predsednictvi vita zajem ¢lenskych statti o prohloubeni diskuse o tomto navrhu
a domniva se, Ze vzhledem ke slozitosti navrhu budou v Pracovni skuping pro daiiové otazky
zapotiebi dalsi technickd jednani, pficemz delegace by mély pracovat na moznych

kompromisnich feSenich Siroké skaly otazek.
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17. Zatimto t¢elem bude uzitecné dale rozpracovat tyto aspekty:

a) vymezeni danovych kategorii a minimalnich urovni zdanéni, véetné moznosti uplatnit
na urcité produkty odchylky (napi. plyn a LPG);

b) provadéni novych pravidel pro zatazeni do kategorii produkta a pro ,,rovnocennou
uroven zdanéni* v rdmci stejné kategorie produktl, véetné navrhovaného zruseni
moznosti rozliSovat sazbu dané z nafty pouzivané k obchodnim uceliim v silni¢ni
doprave;

¢) tempo provadéni novych pravidel a ruseni vyjimek pro odvétvi letecké a namoini
dopravy, véetné rybolovu, a minimalni sazby platné pro tato odvétvi;

d) tiprava pro smisené produkty, zejména méfeni jejich energetického obsahu;

e) vzajemné pusobeni pravidel statni podpory (zejména obecného natizeni o blokovych
vyjimkach, které je v soucasné dobé revidovano) a budouci smérnice o zdanéni
energie;

f) souvislosti s ostatnimi navrhy balicku ,,Fit for 55, zejména se smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie a smérnici o energetické ucinnosti, jez mohou byt
vyuzity zejména jako reference pro identifikaci energetickych produktii v oblasti
pusobnosti smérnice o zdanéni energie;

g) mira zahrnuti novych produkti do oblasti ptisobnosti smérnice.

18. Francouzské predsednictvi konstatuje, ze ¢lenské staty jsou odhodlany pokracovat v praci

na zéklad€ navrhu Komise. V této fazi je vSak pftili§ brzy na ptedlozeni kone¢nych

pfipominek k obsahu mozné kompromisni dohody za ti€elem dosazZeni obecného ptistupu

Rady k tomuto legislativnimu navrhu.

19. Evropsky hospodafsky a socialni vybor pfijal stanovisko dne 20. ledna 20227 a Evropsky

vybor regiontl dne 27. dubna 20228, Evropsky parlament zatim stanovisko nezaujal.

7 Dokument 5615/22.
8 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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. ZAVER

20. 'V této souvislosti francouzské predsednictvi vyzyva Radu, aby vzala tuto zpravu na védomi
v zajmu dalsiho pokroku ohledné tohoto navrhu a vyuziti pokroku, jehoz bylo dosud
dosazeno.
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