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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul Consiliului Organizatiei Mondiale a Vamilor in legitura cu
adoptarea preconizatd a unei propuneri de recomandare privind modificarea Nomenclaturii
Sistemului armonizat (SA).

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia internationala privind Sistemul armonizat de denumire si codificare
a marfurilor

Conventia internationald privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor
(,,acordul”) urmareste sa faciliteze comertul international si colectarea, compararea si analiza
statisticilor, n special a celor referitoare la comertul international. Conventia include ca anexa
Nomenclatura SA, un sistem international armonizat care permite tarilor participante sa
clasifice marfurile comercializate pe o bazd comuni, in scopuri vamale. In special,
Nomenclatura SA include descrierea marfurilor, care apare sub forma de pozitii si subpozitii,
si codurile numerice aferente, pe baza unui sistem format dintr-un cod de 6 cifre.
Nomenclatura SA este revizuiti o dati la cinci ani'. Ea este aplicati de peste 190 de
administratii din intreaga lume; in consecintd, mai mult de 98 % din toate marfurile care fac
obiectul schimburilor comerciale in lume sunt clasificate in conformitate cu aceasta.

Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1988.
Uniunea Europeani si toate statele membre sunt parti la acord?.
2.2. Organizatia Mondiala a Vamilor (OMYV)

Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV), creatd in 1952 sub forma Consiliului de Cooperare
Vamala, este un organism interguvernamental independent a carui misiune este de a spori
eficacitatea si eficienta administratiilor vamale. OMV pune la dispozitia membrilor sai o serie
de conventii si alte instrumente internationale, precum si servicii de asistentd tehnicd si
formare. OMV reprezinta in prezent 182 de administratii vamale de pe mapamond.

Organul de conducere al OMV este Consiliul, care se bazeaza, pentru a-si indeplini misiunea,
pe competentele si abilitatile unui secretariat si ale unei serii de comitete tehnice si
consultative.

Comitetul tehnic, din cadrul OMV, responsabil cu activitatea pregatitoare legata de acord este
Comitetul SA. Principalele sarcini ale Comitetului SA sunt urmatoarele:

. de a asigura o interpretare si o aplicare uniforme ale textelor juridice referitoare la
Sistemul armonizat, inclusiv prin solutionarea litigiilor legate de clasificare dintre
partile contractante, facilitand astfel comertul,;

. de a propune amendamente si actualizari ale Sistemului armonizat care sa reflecte
evolutiile din domeniul tehnologiei si modificédrile configuratiilor schimburilor
comerciale, precum si alte necesitati ale utilizatorilor Sistemului armonizat;

De cand a fost introdusd, in 1988, Nomenclatura SA a fost revizuitd de cinci ori. Aceste revizuiri au
intrat in vigoare 1n 1996, 2002, 2007, 2012 si 2017.

Decizia 87/369 a Consiliului din 7 aprilie 1987 privind incheierea Conventiei internationale privind
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor, precum si a protocolului de modificare a
acesteia (JO L 198, 20.7.1987, p. 1).
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o de a promova aplicarea la scara largd a Sistemului armonizat si de a examina
intrebarile generale si chestiunile de politica legate de aceasta.

Consiliul OMV examineaza propunerile de amendamente la acord, pregatite de Comitetul SA,
si le poate recomanda partilor contractante. Amendamentele recomandate de Consiliul OMV
se considera acceptate daca niciuna dintre partile contractante nu prezinta nicio obiectie intr-o
perioada de sase luni dupa ce le-au fost notificate.

Pozitiile care urmeaza sa fie adoptate de Uniune in cadrul OMV cu privire la SA sunt
coordonate cu statele membre. Uniunea si statele sale membre detin impreuna un singur vot in
Consiliul OMV.

2.3. Actul avut in vedere al Consiliului OMYV

Cu ocazia sesiunilor 133 si 134 (27-29 itunie 2019), Consiliul OMV urmeaza sa adopte
Recomandarea in temeiul articolului 16 din Conventia SA referitoare la amendamentele la
Nomenclatura Sistemului armonizat (,,actul preconizat”). Nomenclatura SA revizuita va intra
in vigoare 1n 2022.

Pregatirea recomandarii a avut loc in perioada 19-29 martie 2019, in cadrul celei de-a saizeci
si treia sesiuni a Comitetului SA.

Proiectul de recomandare include 355 de seturi de amendamente la Nomenclatura SA, care
sunt destinate sa reflecte evolutia modelelor comerciale, dezvoltarea de noi tehnologii si
necesitatea de a moderniza sau adapta nomenclatura la mediul sau. In special, amendamentele
propuse:

— simplificd nomenclatura prin eliminarea rubricilor si a subpozitiilor cu un volum
redus al schimburilor comerciale, mentindnd astfel codul SA la zi si actualizat in
functie de evolutia produselor;

— faciliteaza clasificarea In conformitate cu standardele internationale aplicabile sau
ludnd in considerare produse noi sau evolutia compozitiei produselor (produse de
terapie celulard, imprimante 3D, dispozitive de afisare plate, iaurt, produse
alimentare pe bazd de insecte, ulei de masline virgin, noi produse din tutun, drone,
semiconductori si transductoare etc.);

— aliniazd mai bine versiunile in limbile franceza si englezad ale nomenclaturii pentru a
asigura aplicarea uniforma si a reduce divergentele existente sau potentiale in materie
de clasificare;

— faciliteaza lupta impotriva fraudei si a comertului ilegal si protectia sanatatii si a
mediului prin crearea de pozitii si subpozitii in diverse domenii (diamante sintetice,
produse chimice, bunuri culturale, fentanil, deseuri etc.).

Propunerile au fost prezentate de organizatii internationale (Procesul Kimberley, Conventia
FAO, Conventia de la Basel si Conventia de la Rotterdam, Consiliul International pentru
Uleiul de Masline etc.), de partile contractante si de secretariatul OMV. Printre amendamente,
se numdra mai multe propuneri prezentate de UE (de exemplu, placi fotosensibile si
termosensibile, tesdturi laminate, barci gonflabile, textile electronice, fibre de sticla,
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imprimante 3D, ceramica refractard, masini de forjat, iaurt, nota 3 de la capitolul 27, creioane
flexibile).

Proiectul de recomandare este inclus in anexa R la raportul celei de-a 63-a reuniuni a
Comitetului SA din martie 2019 (Doc. NC2626B1b-HSC/63/martie 2019).

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pozitia propusd urmdreste sd exprime sprijin pentru proiectul de recomandare cu privire la
modificarea Nomenclaturii SA.

Este important ca UE sa adopte o astfel de recomandare, deoarece aceasta vizeaza
actualizarea si modernizarea nomenclaturii SA si simplificarea si facilitarea clasificarii
produselor. De asemenea, este important de remarcat faptul ca UE a fost unul dintre
principalii contribuitori la acest exercitiu de modernizare, deoarece a prezentat o mare parte a
propunerilor in acest sens in cadrul acestui ciclu de revizuire.

Au avut loc consultdri in mod constant cu statele membre in cadrul Grupului de experti in
domeniul vamal — SA/coordonarea cu OMYV si in cadrul Consiliului, si, cand a fost necesar,
cu serviciile Comisiei.

In ceea ce priveste amendamentul referitor la noile categorii de produse din tutun, pozitia UE
a fost stabilita printr-o decizie a Consiliului inainte de sesiunea de mai sus a Comitetului SA>.
Intrucat decizia Consiliului s-a abatut de la propunerea Comisiei, Comisia a facut o declaratie*
prin care a reamintit activitatea desfasuratd in prezent de Conventia-cadru a OMS pentru
controlul tutunului privind natura emisiilor produse de noile categorii de produse din tutun si
faptul ca este posibil sa fie necesar ca rezultatele sa fie abordate Intr-o etapa ulterioara, daca
existd noi dovezi relevante pentru evaluarea caracteristicilor obiective si a proprietatilor
acestor produse 1n scopuri vamale.

Prin urmare, pozitia propusa este urmatoarea:

— In ceea ce priveste recomandarea, Uniunea ar trebui sd sprijine adoptarea
recomandarii.

— Dupa cum va fi cazul, Uniunea ar trebui, de asemenea, sa sprijine noi modificari de
redactare care ar putea fi propuse de secretariatul OMV.

Pozitia propusd a UE este In concordantd cu politica vamala si cu jurisprudenta constanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene de a clasifica marfurile la import in conformitate cu
caracteristicile si proprietatile lor obiective.

Pozitia propusd este necesara pentru ca UE sd poatd exprima o pozitie in cadrul urmatorului
Consiliu OMV.

4. TEMEI JURIDIC
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest

3 ST 7138 2019 INIT, Decizia Consiliului privind pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii Europene in
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor in ceea ce priveste Sistemul armonizat.

4 ST 7208 2019 ADD 1, Decizia Consiliului privind pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii Europene in
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor in ceea ce priveste Sistemul armonizat - adoptare - declaratie a
Comisiei.
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organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

Prin urmare, temeiul juridic procedural pentru decizia propusa de stabilire a pozitiei care
urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii si privind actul avut in vedere este articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Consiliul OMV este un organism instituit printr-un acord, si anume Conventia de instituire a
Consiliului de Cooperare Vamala din 15 decembrie 1950. Acesta este organismul responsabil,
in temeiul Conventiei internationale privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor, de emiterea de recomandari catre partile contractante pentru modificarea acestei
conventii.

Este de asteptat ca, in conformitate cu articolul 16 din Conventia privind SA, Consiliul OMV
sa recomande partilor contractante la SA un amendament la anexa la conventia mentionata
(Nomenclatura SA) in cadrul reuniunii sale din luna iunie, care va fi considerata acceptata in
termen de sase luni, cu exceptia cazului in care vreuna dintre partile contractante prezinta
obiectii. Odata intrate n vigoare, amendamentele acceptate sunt obligatorii in temeiul
dreptului international pentru toate partile contractante, iar nomenclatura tarifard/statistica a
fiecarei parti contractante trebuie sa fie adusd in conformitate cu sistemul armonizat
modificat. Odata acceptatd, recomandarea va fi inclusd in legislatia UE, si anume: Anexa 1 la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful Vamal Comun. Motivul este faptul ca la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul mentionat se prevede cd ,,(2) Nomenclatura Combinata cuprinde: (a)
nomenclatura Sistemului Armonizat;”

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu schimba cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, Cauza C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Intrucat obiectivul si continutul principale ale actului avut in vedere sunt legate de uniunea
vamald, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 28 alineatul (1) din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 28 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Niciuna
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2019/XXX (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in

cadrul Consiliului Organizatiei Mondiale a Vamilor in legitura cu o recomandare a

OMY in temeiul articolului 16 de modificare a Sistemului armonizat

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 28
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

()

€)

(4)

)

Conventia internationalda privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a
mirfurilor (,,acordul”), incheiatd de Uniune prin Decizia 87/369 a Consiliului', a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1988.

In temeiul articolului 7 din acord, Comitetul Sistemului armonizat poate pregiti pentru
Consiliul OMV propuneri de modificare a Nomenclaturii SA. In temeiul articolului 16
din acord, Consiliul OMV poate recomanda modificarea respectiva partilor
contractante.

Este de asteptat ca Consiliul OMV sd 1a o decizie cu privire la o recomandare adresata
partilor contractante In vederea unei modificari a Nomenclaturii SA in cadrul
sesiunilor sale din iunie. O astfel de recomandare va fi adoptatd pe baza unei propuneri
pregatite de Comitetul Sistemului armonizat si finalizatd in cadrul celei de-a 63-a
reuniuni a acestuia in perioada 19-29 martie 2019. Ea va intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2022.

Este extrem de important ca Nomenclatura SA sd fie actualizatd in functie de evolutia
modelelor comerciale si de dezvoltarea de noi tehnologii si sa reflecte cat mai fidel
posibil nevoile utilizatorilor. Recomandarea propusa include numeroase seturi de
amendamente care iau in considerare necesitatea de a moderniza sau adapta
nomenclatura la mediul sau.

Dat fiind ca recomandarea de modificare a Nomenclaturii SA trebuie sa fie adoptata
de Consiliul OMYV, este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata
in numele Uniunii, intrucat, odatd acceptatd in temeiul articolului 16 din acord,
recomandarea va fi obligatorie pentru Uniune si va putea sd influenteze in mod decisiv
continutul dreptului Uniunii, respectiv anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului®.

Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987 privind incheierea Conventiei internationale
privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor, precum si a protocolului de
modificare a acesteia (JO L 198, 20.7.1987, p. 1).

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful Vamal Comun (JO L 256, 7/9/1987, p. 1).
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(6) O pozitie partiald a UE care urmeazd sa fie adoptatd in cadrul OMV a fost deja
instituitd inainte de cea de-a 63-a reuniune a Comitetului Sistemului armonizat 3°.

(7)  Este adecvat sa se sprijine proiectul de modificare a Nomenclaturii SA, precum si
orice modificari minore de redactare care pot fi considerate necesare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul sesiunilor Consiliului OMV
din iunie 2019 este de a sprijini proiectul de recomandare privind modificarea Sistemului
Armonizat, in temeiul articolului 16, care figureaza in anexa R la Documentul N2626B1b
(Raportul HSC/63/martie 2019).

Reprezentantii Uniunii pot conveni asupra unor modificdri minore de redactare a proiectului
de recomandare in temeiul articolului 16, in lumina evolutiilor din cadrul viitoarelor sesiuni
ale Consiliului OMV, in consultare cu statele membre sau in cadrul reuniunilor de coordonare
la fata locului, fara o alta decizie a Consiliului.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
3 ST 7138 2019 INIT, Decizia Consiliului privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii

Europene in cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor in ceea ce priveste Sistemul armonizat. ST 7208
2019 ADD 1, Decizia Consiliului privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor in ceea ce priveste Sistemul armonizat - adoptare - declaratie
de cétre Comisie.
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