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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do zalecenia WCO, przyjetego na
podstawie art. 16 konwencji HS, w sprawie zmiany systemu zharmonizowanego
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajgcej stanowisko, jakie ma zostaé¢ zajete
w imieniu Unii na forum Rady Swiatowej Organizacji Celnej w zwiazku z zamierzonym
przyjeciem  projektu  zalecenia  dotyczacego  zmiany  nomenklatury  systemu
zharmonizowanego (HS).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Mie¢dzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania
i kodowania towarow

Migdzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okre$lania i kodowania
towarow (,,umowa”) ma na celu utatwianie handlu miedzynarodowego oraz gromadzenia,
porownywania 1ianalizy danych statystycznych, w szczegdlnosci tych dotyczacych handlu
migdzynarodowego. Zawiera ona jako zalagcznik nomenklatur¢ HS, stanowiaca
migdzynarodowy zharmonizowany system, ktory umozliwia uczestniczacym panstwom
klasyfikowanie towaréw bedacych przedmiotem handlu do celéw celnych na wspdlnej
podstawie. W szczegélno$ci nomenklatura HS obejmuje opis towardw pojawiajacych si¢
w pozycjach i podpozycjach oraz zwigzane z nimi kody numeryczne oparte na systemie 6-
cyfrowym. Nomenklatura HS jest poddawana przegladowi co pigé¢ lat'. Jest ona stosowana
przez ponad 190 administracji na catym $wiecie; w zwigzku z tym ponad 98 % wszystkich
towarow bedacych przedmiotem obrotu na $wiecie jest klasyfikowanych wedlug tej
nomenklatury.

Umowa weszta w zycie dnia 1 stycznia 1988 .
Unia Europejska i wszystkie panstwa cztonkowskie sa stronami tej umowy?.
2.2 Swiatowa Organizacja Celna (WCO)

Swiatowa Organizacja Celna (WCO), utworzona w 1952 r. jako Rada Wspotpracy Celnej, jest
niezaleznym organem mig¢dzyrzadowym, ktorego zadaniem jest zwigkszanie skutecznoS$ci
1 efektywnosci administracji celnych. WCO oferuje swoim czlonkom szereg konwencji
1innych instrumentéw migdzynarodowych, jak réwniez pomoc techniczng 1 ushugi
szkoleniowe. Obecnie WCO reprezentuje 182 administracji celnych z calego swiata.

Organem zarzadzajacym WCO jest Rada, ktora przy realizacji swojej misji opiera si¢ na
kompetencjach 1iumiejetnosciach sekretariatu oraz szeregu komitetow technicznych
i doradczych.

Od chwili jej wprowadzenia w 1988 r. nomenklatura HS byta zmieniana pigciokrotnie. Zmiany te
weszly w zycie w latach 1996, 2002, 2007, 2012 1 2017.

Decyzja Rady 87/369 z dnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Miedzynarodowej Konwencji
w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towardéw oraz Protokotu zmian do
tej Konwencji (Dz.U. L 198 2 20.7.1987, s. 1).
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Komitetem technicznym WCO odpowiedzialnym za prace przygotowawcze zwigzane
z umowg3 jest Komitet ds. HS. Gléwne zadania Komitetu ds. HS sg nastepujace:

o zapewnienie jednolitej interpretacji ijednolitego stosowania tekstow prawnych
systemu zharmonizowanego, w tym poprzez rozstrzyganie sporéw dotyczacych
klasyfikacji miedzy umawiajacymi si¢ stronami, a tym samym utatwianie handlu;

. proponowanie  zmian 1iaktualizacji  systemu zharmonizowanego W celu
odzwierciedlenia rozwoju technologii izmian w strukturze handlu, jak rowniez
innych potrzeb uzytkownikow systemu zharmonizowanego;

. promowanie szerokiego stosowania systemu zharmonizowanego oraz analizowanie
kwestii ogolnych i zagadnien politycznych z nim zwigzanych.

Rada WCO rozpatruje wnioski w sprawie zmian w umowie przygotowywane przez Komitet
ds. HS i moze zaleca¢ te zmiany umawiajacym si¢ stronom. Zmiany zalecane przez Radg
WCO uznaje si¢ za przyjete, jezeli zadna z umawiajacych si¢ stron nie zglosi sprzeciwu
w terminie szesciu miesi¢cy od otrzymania powiadomienia.

Stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia w WCO w odniesieniu do HS, sa koordynowane
z panstwami cztonkowskimi. Unia i jej panstwa cztonkowskie majag w Radzie WCO wspdlnie
tylko jeden glos.

2.3. Planowany akt Rady WCO

Na swojej 133./134. sesji (w dniach 27-29 czerwca 2019 r.) Rada WCO ma przyjac zalecenie
dotyczace zmian w nomenklaturze HS zgodnie z art. 16 konwencji HS (,,planowany akt”).
Zmieniona nomenklatura HS wejdzie w zycie w 2022 r.

Zalecenie przygotowano na szes¢dziesigtej trzeciej sesji Komitetu ds. HS w dniach 19-29
marca 2019 r.

Projekt zalecenia obejmuje 355 zestawOw zmian w nomenklaturze HS, ktore maja na celu
odzwierciedlenie ewolucji struktur handlu, rozwoju nowych technologii oraz potrzeby
modernizacji lub dostosowania nomenklatury do jej $rodowiska. W szczegdlnosci
proponowane zmiany:

— uproszczg nomenklature dzigki usunigciu pozycji 1 podpozycji charakteryzujacych
si¢ niskim poziomem wymiany handlowej, co pozwoli na utrzymanie systemu HS
w stanie uaktualnionym 1 zgodnym z trendami rozwoju produktow;

— utatwig klasyfikacje zgodnie z majacymi zastosowanie normami mi¢dzynarodowymi
lub poprzez uwzglgdnienie nowych produktow lub zmian sktadu produktow
(produkty terapii komorkowej, drukarki 3D, wyswietlacze ptaskie, jogurty, produkty
spozywcze na bazie owadow, oliwa z oliwek z pierwszego tloczenia, nowatorskie
wyroby tytoniowe, drony, potprzewodniki i przetworniki itp.);
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— doprowadza do lepszego wzajemnego dostosowania francuskiej i angielskiej wersji
nomenklatury w celu zapewnienia jej jednolitego stosowania 1 ograniczenia
istniejacych lub potencjalnych rozbieznosci w klasyfikacji;

— utatwig zwalczanie naduzy¢ finansowych i nielegalnego handlu oraz ochrong
zdrowia 1 srodowiska poprzez utworzenie pozycji i podpozycji w roznych obszarach
(diamenty syntetyczne, chemikalia, dobra kultury, fentanyl, odpady itp.).

Propozycje zmian zostaly przedlozone przez organizacje mie¢dzynarodowe (Kimberley
Process, FAO, konwencje bazylejska, konwencj¢ rotterdamska, Miedzynarodowa Rade ds.
Oliwy z Oliwek itp.), umawiajace si¢ strony oraz Sekretariat WCO. Wsrdd tych zmian jest
szereg propozycji przedtozonych przez UE (na przyklad ptyty foto- itermoczule, tkaniny
laminowane, nadmuchiwane todzie, tekstylia elektroniczne, wtokna szklane, drukarki 3D,
ogniotrwate materialy ceramiczne, maszyny do kucia, jogurt, uwaga 3 do dzialu 27, otowki
elastyczne).

Projekt zalecenia znajduje si¢ w zalaczniku R do sprawozdania z 63. posiedzenia Komitetu
ds. HS z marca 2019 r. (dok. NC2626B1b-HSC/63/March 2019).

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko ma na celu wyrazenie poparcia dla projektu zalecenia dotyczacego
zmiany nomenklatury HS.

Dla UE jest wazne, by takie zalecenie zostato przyjete, poniewaz jego celem jest aktualizacja
1 modernizacja nomenklatury HS oraz uproszczenie 1 ulatwienie klasyfikacji produktow.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze UE byla jednym z podmiotow, ktéore w duzej mierze
przyczynity si¢ do tej modernizacji, gdyz w ramach obecnego cyklu przegladu przedtozyta
ona duza cze$¢ propozycji w tym wzgledzie.

Prowadzono stale konsultacje z panstwami czlonkowskimi w ramach Grupy Ekspertow
Celnych ds. Koordynacji HS i WCO oraz w Radzie, a w razie potrzeby rowniez w stuzbach
Komisji.

W odniesieniu do zmiany dotyczacej nowatorskich wyrobow tytoniowych stanowisko UE
zostalo ustalone decyzja Rady przyjeta przed wyzej wspomniang sesja Komitetu ds. HS?>.
Poniewaz decyzja Rady odbiegata od wniosku Komisji, Komisja ztozyta o$wiadczenie?,
w ktorym przypomniata o pracach prowadzonych obecnie w ramach Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu w odniesieniu do charakteru
emisji wytwarzanych przez nowatorskie wyroby tytoniowe i stwierdzita, ze konieczne moze
okazac¢ si¢ uwzglednienie wynikoéw tych prac na pdzniejszym etapie, jezeli pojawig si¢ nowe
dowody majace znaczenie dla oceny obiektywnych cech i wlasciwosci tych wyrobow do
celow celnych.

3 ST 7138 2019 INIT, decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
na forum Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego.

4 ST 7208 2019 ADD 1, decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
na forum Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego — przyjecie —
oswiadczenie Komisji.
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Proponowane stanowisko jest zatem nastepujace:
— Jesli chodzi o zalecenie, Unia powinna poprze¢ przyjecie zalecenia.

— W zaleznosci od przypadku Unia powinna roéwniez poprze¢ dalsze poprawki
redakcyjne, jakie moga zosta¢ zaproponowane przez Sekretariat WCO.

Proponowane stanowisko UE jest zgodne zutrwalong polityka celng iorzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi klasyfikowanie towarow
przy przywozie odbywa si¢ zgodnie z ich obiektywnymi cechami i wtasciwo$ciami.

Proponowane stanowisko jest konieczne, aby UE mogla zaja¢ stanowisko podczas
najblizszego posiedzenia Rady WCO.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji okreslajacej
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do planowanego aktu, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada WCO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o utworzeniu Rady Wspolpracy Celnej z dnia 15 grudnia 1950 r. Jest to organ majacy za
zadanie — na podstawie Migdzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego systemu
oznaczania i kodowania towaréw — wydawanie zalecen dla umawiajacych si¢ stron w sprawie
zmian tej konwencji.

Oczekuje si¢, ze Rada WCO na swoim posiedzeniu w czerwcu — zgodnie z art. 16 konwencji
HS - zaleci umawiajagcym si¢ stronom systemu zharmonizowanego dokonanie zmiany
zatacznika do wspomnianej konwencji (do nomenklatury HS), ktéra to zmiana zostanie
uznana za przyjeta w ciggu szesciu miesiecy, chyba ze ktoéra§ umawiajgca si¢ strona wyrazi
swoj sprzeciw. Przyjete zmiany sa po ich wejSciu w zycie wigzagce na mocy prawa
miedzynarodowego dla  wszystkich umawiajacych  si¢  stron, a nomenklatura
celna/statystyczna kazdej z umawiajacych si¢ stron musi zosta¢ dostosowana do zmienionego
systemu zharmonizowanego. Po przyjeciu przedmiotowe zalecenie zostanie zatem wigczone

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-

399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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do prawodawstwa UE, a mianowicie do zalacznika 1 do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej
Taryfy Celnej. Wynika to zfaktu, ze art.2 lit. a) tego rozporzadzenia stanowi:,,2.
Nomenklatura Scalona obejmuje: a) nomenklaturg Systemu Zharmonizowanego™.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstaweg, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poniewaz gtéwny cel 1 przedmiot planowanego aktu dotycza unii celnej, materialng podstawag
prawng proponowanej decyzji jest art. 28 ust. 1 TFUE.

4.3. Wniosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 28 ust. | TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Brak.
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2019/XXX (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do zalecenia WCO, przyjetego na

podstawie art. 16 konwencji HS, w sprawie zmiany systemu zharmonizowanego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

()

Migdzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania
i kodowania towaréw (,,umowa”), zawarta przez Unie na mocy decyzji Rady 87/369',
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Zgodnie zart. 7 umowy Komitet ds. Systemu Zharmonizowanego moze
przygotowywac Radzie WCO propozycje zmiany nomenklatury HS. Zgodnie z art. 16
umowy Rada WCO moze zaleci¢ umawiajagcym si¢ stronom wprowadzenie takiej
zmiany.

Oczekuje si¢, ze Rada WCO podejmie decyzj¢ w sprawie zalecenia dla umawiajacych
si¢ stron dotyczacego zmiany nomenklatury HS na swoich sesjach czerwcowych.
Takie zalecenie zostanie przyjete na podstawie wniosku przygotowanego przez
Komitet ds. Systemu Zharmonizowanego 1 sfinalizowanego na jego 63. posiedzeniu
w dniach 19-29 marca 2019 r. Wejdzie ono w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

Jest niezmiernie wazne, by nomenklatura HS byla aktualizowana i byla zgodna ze
zmianami w strukturach handlu irozwojem nowych technologii oraz by jak
najdoktadniej odzwierciedlata potrzeby uzytkownikow. Proponowane zalecenie
zawiera liczne zestawy poprawek, ktore uwzgledniajg potrzebg¢ modernizacji lub
dostosowania nomenklatury do jej §rodowiska.

Jako ze zalecenie w sprawie zmiany nomenklatury HS ma zosta¢ przyjete przez Rade
WCO, nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, gdyz
zalecenie to — po jego przyje¢ciu na mocy art. 16 umowy — bedzie dla Unii wigzace

Decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Migdzynarodowej Konwencji
w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towar6w oraz Protokolu zmian do
tej Konwencji (Dz.U. L 198 2 20.7.1987, s. 1).
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(6)

(7)

i bedzie moglo mie¢ decydujacy wpltyw na tre$¢ prawa unijnego, a mianowicie na
zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87°.

Czesciowo stanowisko UE, jakie nalezy zaja¢ w Swiatowej Organizacji Celnej,
zostalo juz ustalone przed 63. posiedzeniem Komitetu ds. Systemu
Zharmonizowanego®.

Nalezy poprze¢ projekt zmian w nomenklaturze HS oraz wszelkie niewielkie zmiany
redakcyjne, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na sesjach Rady WCO w czerwcu 2019 r.,
polega na poparciu projektu zalecenia przyjetego na podstawie art. 16 konwencji HS
dotyczacego zmiany systemu zharmonizowanego, jak okreslono w zalaczniku R do
dokumentu NC2626B1b (sprawozdanie HSC/63/March 2019).

Przedstawiciele Unii moga akceptowac¢ niewielkie zmiany redakcyjne w projekcie zalecenia
przyjetego na podstawie art. 16 konwencji HS stosownie do rozwoju wypadkow na
nadchodzacych sesjach Rady WCO w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi lub podczas
posiedzen koordynacyjnych na miejscu, bez koniecznos$ci podejmowania kolejnej decyzji
przez Radg.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Rozporzadzenie Rady (EWGQG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).

ST 7138 2019 INIT, decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego; ST
7208 2019 ADD 1, decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego —
przyjecie — oswiadczenie Komisji.
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