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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega miératakse kindlaks seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Maailma Tolliorganisatsiooni (WCO) ndukogus seoses harmoneeritud
sisteemi (HS) nomenklatuuri muudatusi késitleva soovituse projekti kavandatava
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvaheline kaupade Kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi
konventsioon

Rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooni
(edaspidi ,,leping”) eesmirk on holbustada rahvusvahelist kaubandust ning statistika
kogumist, vordlemist ja analiilisi, eelkdige rahvusvahelise kaubanduse kohta. Selle lisa
sisaldab HSi nomenklatuuri, mis on rahvusvaheline harmoneeritud siisteem, mis voimaldab
osalevatel riikidel kaubeldavad kaubad tolli jaoks iihisel alusel klassifitseerida. HSi
nomenklatuur sisaldab kaupade kirjeldust, mis on esitatud rubriikide ja alamrubriikidena, ja
nende numbrilisi koode, mis pohinevad 6-numbrilisel koodisiisteemil. HSi nomenklatuur
vaadatakse ldbi iga viie aasta jirel'. Seda kohaldab enam kui 190 tolliasutust iile kogu
maailma, mis tdhendab, et rohkem kui 98 % kdigist maailmas kaubeldavatest kaupadest on
selle jérgi klassifitseeritud.

Leping joustus 1. jaanuaril 1988.
Euroopa Liit ja kdik selle liikmesriigid on lepingu? osalised.
2.2. Maailma Tolliorganisatsioon (WCO)

Maailma Tolliorganisatsioon (WCO), mis loodi 1952. aastal Tollikoostoé Noukoguna, on
soltumatu valitsustevaheline organ, mille {ilesanne on suurendada tolliasutuste tdhusust ja
tulemuslikkust. WCO pakub oma litkmetele mitmeid konventsioone ja muid rahvusvahelisi
instrumente, samuti tehnilist abi ja koolitusteenuseid. Praegu esindab WCO 182 tolliasutust
kogu maailmas.

Maailma Tolliorganisatsiooni juhtorgan on ndukogu, mis tugineb oma {iilesannete tditmisel
sekretariaadi ning mitmete tehniliste ja nduandvate komiteede padevusele ja oskustele.

WCO tehniline komitee, kes vastutab lepinguga seotud ettevalmistustdo eest, on HSi komitee.
HSi komitee peamised iilesanded on jirgmised:

o tagada harmoneeritud siisteemi Oigusaktide iihtne tdlgendamine ja kohaldamine,
sealhulgas lepinguosaliste  vaheliste  klassifitseerimisega seotud  vaidluste
lahendamine, hdlbustades seeldbi kaubandust;

. teha ettepanekuid harmoneeritud siisteemi muutmiseks ja ajakohastamiseks, et
kajastada tehnoloogia arengut ja muutusi kaubandusstruktuurides ning harmoneeritud
stisteemi kasutajate muid vajadusi;

Alates HSi nomenklatuuri kasutuselevdtust 1988. aastal on seda muudetud viiel korral. Muudatused
joustusid 1996.,2002., 2007.,2012. ja 2017. aastal.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369 rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, 1k 1).
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o edendada harmoneeritud siisteemi laialdast kohaldamist ja kisitleda sellega seotud
tildisi ja poliitilisi kiisimusi.

Maailma Tolliorganisatsiooni ndukogu arutab lepingu muutmise ettepanekuid, mille on
koostanud HSi komitee, ning vdib soovitada neid lepinguosalistele. Kui iikski lepinguosaline
el esita vastuvditeid kuue kuu jooksul pérast teavitamist, loetakse WCO ndukogu soovitatud
muudatused vastuvoetuks.

Liidu poolt WCOs voetavad seisukohad harmoneeritud silisteemi kohta kooskolastatakse
litkkmesriikidega. Liidul ja selle litkmesriikidel on kokku ainult iiks hddl WCO ndukogus.

2.3. WCO noukogu kavandatav digusakt

27.-29. juunil 2019 votab WCO ndukogu oma 133. ja 134. istungjirgul vastu HSi
konventsiooni artiklit 16 késitleva soovituse, mis puudutab harmoneeritud siisteemi
nomenklatuuri muudatusi (edaspidi ,.kavandatud digusakt®). Labivaadatud HSi nomenklatuur
joustub 2022. aastal.

Soovituse ettevalmistamine toimus 19.-29. martsil 2019 HSi komitee 63. istungjérgul.

Soovituse projekt holmab HSi nomenklatuuri 355 muudatusettepanekut, mille eesmirk on
kajastada kaubandusmustrite kujunemist, uute tehnoloogiate arengut ja vajadust
nomenklatuuri oma keskkonnaga kaasajastada vdi kohandada. Eelkdige on kavandatud
muudatused jargmised.

— Lihtsustada nomenklatuuri, jittes sealt vilja véikese kaubakogusega rubriigid ja
alamrubriigid, hoides seega harmoneeritud siisteemi ajakohasena ja kooskdlas
toodete arenguga.

— Hdlbustada klassifitseerimist kooskdlas kohaldatavate rahvusvaheliste standarditega
vO1 vottes arvesse uusi tooteid voi toodete koostise arengut (rakuteraapia tooted, 3D-
printerid, lamekuvarid, jogurtid, putukaid sisaldavad toiduained, neitsioliividli,
uudsed tubakatooted, droonid, pooljuhid ja andurid jne).

— Viia nomenklatuuri prantsus- ja ingliskeelne versioon paremini vastavusse, et tagada
ithtne kohaldamine ning vdhendada klassifikatsiooni erinevusi vO1 vOimalikke
lahknevusi.

— Holbustada voitlust pettuse ja ebaseadusliku kaubanduse vastu ning tervise ja
keskkonna kaitsmist eri valdkondades rubriikide ja alamrubriikide loomise kaudu
(tehisteemandid, kemikaalid, kultuurivdirtused, fentaniiiil, jadtmed jne).

Ettepanekuid esitasid rahvusvahelised organisatsioonid (Kimberley protsess, FAO, Baseli ja
Rotterdami konventsioonid, rahvusvaheline oliividli ndukogu jne), konventsiooniosalised ja
WCO sekretariaat. Nende muudatuste hulka kuulub mitu ELi esitatud ettepanekut (nt foto- ja
termotundlikud plaadid, lamineeritud riie, tdispuhutavad paadid, elektroonilised tekstiilid,
klaaskiud, 3D-printerid, tulekindel keraamika, sepistamismasinad, jogurt, grupi 27 mérkus 3,
painduvad pliiatsid).

Soovituse projekt lisati 2019. aasta maértsis toimunud HSi komitee 63. istungjdrgu aruande
lisasse R (dokument NC2626B1b-HSC/63/maérts 2019).
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kavandatud seisukoha eesmirk on toetada soovituse projekti, milles késitletakse HSi
nomenklatuuri muudatusi.

ELi jaoks on oluline, et selline soovitus voetaks vastu, kuna selle eesmérk on ajakohastada ja
kaasajastada HSi nomenklatuuri ning lihtsustada ja hdlbustada toodete klassifitseerimist.
Samuti on oluline mérkida, et EL oli konealuse kaasajastamise iiks peamisi toetajaid, sest
suure osa ettepanekutest esitas ta selles ldbivaatamiststiklis.

Pidevalt konsulteeriti litkmesriikidega tolliekspertide riihmas ,,HS/WCO Koordineerimine* ja
ndukogus ning vajaduse korral komisjoni talitustega.

Mis puudutab uudseid tubakatooteid késitlevat muudatust, siis voeti ELi seisukoht ndukogu
otsusega vastu enne eespool nimetatud HSi komitee istungjérku®. Kuna ndukogu otsus kaldus
komisjoni ettepanekust korvale, vottis komisjon vastu deklaratsiooni,* milles tuletatakse
meelde t66d WHOs tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni raames seoses
uudsetest tubakatoodetest eralduvate ainete olemusega, ning et neid arengusuundi vdib olla
vaja késitleda hilisemas etapis, kui on uusi tdendeid, mis on vajalikud selliste toodete
objektiivsete omaduste ja tunnuste hindamiseks tollieesmaérkidel.

Kavandatav seisukoht on seega jirgmine:
— soovituse puhul peaks liit toetama soovituse vastuvotmist.

— Vajaduse korral peaks liit toetama ka tiiendavaid redaktsioonilisi muudatusi, mille
kohta teeb ettepaneku WCO sekretariaat.

Kavandatav ELi seisukoht on kooskdlas kehtestatud tollipoliitika ja Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga, mille kohaselt klassifitseeritakse kaubad importimisel vastavalt nende
objektiivsetele tunnustele ja omadustele.

Kavandatav seisukoht on vajalik selleks, et EL saaks véljendada oma seisukohta jirgmisel
WCO ndukogu istungjirgul.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikes 9 on sitestatud: ,,Noukogu votab komisjoni |[...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte,
vdlja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,oigusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise Oiguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*.

Seega on kavandatava otsuse, millega méiratakse kindlaks liidu nimel voetav seisukoht ja mis
kisitleb kavandatavat akti, menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 13ige 9.

3 ST 7138 2019 INIT, Noukogu otsus seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas.
4 ST 7208 2019 ADD 1, Noukogu otsus seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas — Vastuvotmine — Euroopa Komisjoni seisukoht.
5 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.

ET



ET

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

WCO ndukogu on organ, mis on loodud 15. detsembri 1950. aasta Tollikoost66 Noukogu
asutamiskonventsiooniga. See on organ, mis vastavalt rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja
kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsioonile annab konventsiooniosalistele soovitusi
konealuse konventsiooni muutmiseks.

Vastavalt HSi konventsiooni artiklile 16 peaks WCO ndukogu soovitama HSi
konventsiooniosalistel oma juunis toimuval koosolekul muuta nimetatud konventsiooni lisa
(HS1 nomenklatuur), mis loetakse vastuvoetuks kuue kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui
moni konventsiooniosaline on selle vastu. Vastuvdoetud muudatused on pérast nende
joustumist koikide konventsiooniosaliste suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse alusel siduvad
ning iga lepinguosalise tariifi- ja statistikanomenklatuur tuleb viia vastavusse muudetud
harmoneeritud siisteemiga. Vastuvotmise korral lisatakse soovitus seega ELi digusaktidesse,
nimelt: ndukogu miiruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise
tollitariifistiku kohta) lisasse 1. Seda pdhjusel, et konealuse médruse artikli 2 alapunktis a on

“«“

satestatud ,, 2. Koondnomenklatuur holmab. a) harmoneeritud stisteemi nomenklatuuri; “.
Kavandatav digusliku toimega akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava digusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava Gigusaktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda
ning {iht neist voib pidada peamiseks vdi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi iilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kuna kavandatava digusakti peamine eesméirk ja sisu on seotud tolliliiduga, on esildatud
otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 28 16ige 1.

4.3, Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse Oiguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 28 15ige 1 koostoimes artikli 218 1dikega 9.

5. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

6. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE
Puudub.
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2019/XXX (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsiooni
noukogus seoses WCO artiklit 16 kiisitleva soovitusega, millega muudetakse

harmoneeritud siisteemi

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 28 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

€)

(4)

()

Euroopa Liit s0lmis rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni (edaspidi ,,leping) ndukogu otsusega 87/369'
ja see joustus 1. jaanuaril 1988.

Vastavalt lepingu artiklile 7 vdib harmoneeritud siisteemi komitee ette valmistada
WCO ndukogu ettepanekuid HSi nomenklatuuri muudatuse kohta. Vastavalt lepingu
artiklile 16 voib WCO ndukogu seda muudatust lepinguosalistele soovitada.

WCO ndukogu peaks oma juunis toimuvatel istungjirkudel tegema otsuse soovituse
andmise kohta lepinguosalistele, et muuta HSi nomenklatuuri. Kdnealune soovitus
vOetakse vastu harmoneeritud slisteemi komitee koostatud muudatusettepaneku alusel,
mis sai Ioppviimistluse komitee 63. istungjargul 19.-29. mairtsil 2019. Otsus joustub
1. jaanuaril 2022.

On &armiselt oluline, et HSi nomenklatuuri hoitaks ajakohasena ja vastavuses
kaubandusmustrite kujunemise ja uute tehnoloogiate arenguga ning et see kajastaks
voimalikult tépselt tarbijate vajadusi. Kavandatav soovitus sisaldab mitmeid
muudatusettepanekuid, milles voetakse arvesse vajadust nomenklatuuri oma
keskkonnaga kaasajastada voi kohandada.

Kuna konealuse soovituse HSi nomenklatuuri muutmise kohta votab vastu WCO
ndukogu, on asjakohane médirata kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht, sest parast
seda, kui soovitus on lepingu artikli 16 kohaselt vastu vdetud, on soovitus liidu jaoks
siduv ja voib otsustavalt mdjutada liidu diguse sisu, nimelt ndukogu miiruse (EMU)
nr 2658/87% 1 lisa.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369/EMU rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, k 1).

Noukogu 23. juuli 1987. aasta miirus (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise
tollitariifistiku kohta (EUT L 256, 7.9.1987, 1k 1).
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(6) WCOs voetav osaline ELi seisukoht méérati kindlaks juba enne harmoneeritud
siisteemi komitee 63. istungjirku’.

(7)  On asjakohane toetada HSi nomenklatuuri muudatusettepanekut ja kdiki véikeseid
redaktsioonilisi muudatusi, mida voib vajalikuks pidada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel 2019. aasta juunis WCO ndukogu istungjérkudel vdetav seisukoht on
toetada artiklit 16 késitleva soovituse projekti seoses harmoneeritud siisteemi muudatustega,
mis on esitatud dokumendi NC2626B1b lisas R (aruanne HSC/63/mirts 2019).

Liidu esindajad voivad ilma ndukogu tdiendava otsuseta ndustuda artiklit 16 kisitleva
soovituse projekti viiksemate redaktsiooniliste muudatustega, pidades silmas Maailma
Tolliorganisatsiooni ndukogu tulevaste istungjarkude, liikkmesriikidega konsulteerimise voi
kohapealsete koordineerimiskoosolekute ajal toimuvaid arenguid.

Artikkel 2
Kaéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

3 ST 7138 2019 INIT, Noukogu otsus seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas; ST 7208 2019 ADD 1, Noukogu otsus seisukoha
kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas —
Vastuvdtmine — Euroopa Komisjoni seisukoht.
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