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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer afgerelsen om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
Radet for Verdenstoldorganisationen i forbindelse med den patenkte vedtagelse af et udkast
til rekommandation om @ndring af det harmoniserede systems (HS) nomenklatur.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Den internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem

Formélet med den internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem (i det folgende benavnt "aftalen") er at lette den internationale handel
og indsamlingen, sammenligningen og analysen af statistikker, navnlig om international
handel. Den omfatter som et bilag HS-nomenklaturen, som er et internationalt harmoniseret
system, der gor det muligt for de deltagende lande at tarifere varer pa et felles grundlag til
toldformél. HS-nomenklaturen indeholder navnlig beskrivelser af varerne 1 form af positioner
og underpositioner og de tilherende numeriske koder baseret pa et 6-cifret kodesystem. HS-
nomenklaturen revideres hvert femte &r'. Den anvendes af mere end 190 forvaltninger pa
verdensplan; derfor tariferes mere end 98 % af alle varer, der handles i verden, i henhold til
nomenklaturen.

Aftalen tradte i kraft den 1. januar 1988.
Den Europziske Union og alle medlemsstater er parter i aftalen?.
2.2.  Verdenstoldorganisationen (WCO)

Verdenstoldorganisationen (WCO), der blev oprettet i 1952 som Toldsamarbejdsradet, er et
uathengigt mellemstatsligt organ, som har til opgave at arbejde for, at toldadministrationerne
forbedres og geres mere effektive. WCO tilbyder sine medlemmer en reekke konventioner og
andre internationale instrumenter samt teknisk bistand og uddannelse. WCO repreasenterer 1
dag 182 toldadministrationer i hele verden.

WCO's styrende organ er WCO-radet, som til udferelsen af sine opgaver far bistand fra et
kompetent og sagkyndigt sekretariat og en raekke tekniske og rddgivende udvalg.

Det tekniske udvalg 1 WCO, som har ansvaret for det forberedende arbejde 1 forbindelse med
aftalen, er HS-udvalget. HS-udvalgets vigtigste opgaver er:

. at sikre en ensartet fortolkning og anvendelse af retsakterne under det harmoniserede
system, bl.a. ved at bilegge tvister mellem kontraherende parter, og dermed lette
samhandelen

. at foresld andringer og opdateringer af det harmoniserede system for at afspejle den

teknologiske udvikling og @ndringerne i handelsmenstrene samt andre behov hos
brugerne af det harmoniserede system

HS-nomenklaturen er siden sin indferelse i 1988 blevet revideret fem gange. Disse revisioner tradte i
kraft i 1996, 2002, 2007, 2012 og 2017.

Rédets afgerelse 87/369/EQF af 7. april 1987 om indgéelse af den internationale konvention om det
harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, samt af @ndringsprotokollen hertil
(EFT L 198 af 20.7.1987, s. 1).
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o at fremme en udbredt anvendelse af det harmoniserede system og underseoge
generelle og politiske sporgsmal 1 forbindelse hermed.

WCO-radet gennemgér de forslag til endringer af aftalen, der er udarbejdet af HS-udvalget,
og kan eventuelt anbefale dem til de kontraherende parter. Andringer, der anbefales af WCO-
radet, anses for at vaere godkendt, hvis ingen af de kontraherende parter gor indsigelse inden
for en periode pa seks maneder, efter at de er blevet underrettet.

De holdninger, som Unionen skal indtage i WCO vedrerende HS, koordineres med
medlemsstaterne. Unionen og dens medlemsstater har tilsammen kun én stemme i WCO-
radet.

2.3. WCO-radets patenkte retsakt

P& sit 133. og 134. mede (27.-29. juni 2019) vil WCO-radet vedtage en rekommandation i
henhold til artikel 16 1 HS-konventionen om @ndringer af HS-nomenklaturen (""den patenkte
retsakt"). Den reviderede HS-nomenklatur treeder i kraft 1 2022.

Rekommandationen blev udarbejdet pa HS-udvalgets 63. mode den 19.-29. marts 2019.

Udkastet til rekommandation indeholder 355 s@t @ndringer til HS-nomenklaturen, som skal
afspejle udviklingen 1 handelsmenstrene, udviklingen af nye teknologier og behovet for at
modernisere eller tilpasse nomenklaturen til forholdene. De foresldede @ndringer har til
formaél at:

— forenkle nomenklaturen ved at slette positioner og underpositioner med et lavt
handelsniveau og séledes sorge for, at HS er ajourfert og i overensstemmelse med
produktudviklingen

- lette tariferingen i overensstemmelse med galdende internationale standarder eller
ved at tage nye produkter eller udviklingen inden for produkters sammensetning i
betragtning (celleterapiprodukter, 3D-printere, fladskaerme, yoghurt, insektbaserede
fodevarer, jomfruolivenolie, nye tobaksprodukter, droner, halvledere, transducere
0sV.)

— bedre tilpasse den franske og den engelske version af nomenklaturen for at sikre
ensartet anvendelse og afhjelpe eksisterende eller potentielle forskelle 1 tariferingen

— styrke bekampelsen af svig og ulovlig handel og beskyttelsen af sundhed og miljo
ved at oprette positioner og underpositioner pa forskellige omrader (syntetiske
diamanter, kemikalier, kulturgenstande, fentanyl, affald osv.).

Forslagene blev fremlagt af internationale organisationer (Kimberleyprocessen, De Forenede
Nationers Fodevare- og Landbrugsorganisation, Basel- og Rotterdamkonventionerne, Det
Internationale Olivenrdd m.fl.), kontraherende parter og WCO's sekretariat. Blandt
@ndringerne findes adskillige forslag fremlagt af EU (lys- og varmefolsomme plader,
laminerede stoffer, oppustelige bade, elektroniske tekstiler, glasfiber, 3D-printere,
varmebestandige, keramiske materialer, smedemaskiner, yoghurt, bemerkning 3 til kapitel
27, bejelige blyanter m.m.).

Udkastet til rekommandation er vedlagt som bilag R til rapporten fra HS-udvalgets 63. mede i
marts 2019 (dokument NC2626B1b-HSC/63 fra marts 2019).

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Formélet med den foreslaede holdning er at udtrykke stotte til udkastet til rekommandation
om @&ndring af HS-nomenklaturen.
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Det er vigtigt for EU, at en sddan rekommandation bliver vedtaget, da den har til formal at
ajourfore og modernisere HS-nomenklaturen og forenkle og lette tariferingen af produkter.
Det er ligeledes vigtigt at bemerke, at EU 1 hej grad har bidraget til denne modernisering ved
at fremlagge en stor del af forslagene 1 denne gennemgangscyklus.

Der er lobende foretaget heringer af medlemsstaterne inden for rammerne af bade
Toldekspertgruppen HS/Koordinering med WCO og Rédet samt, hvor det har veret
nedvendigt, Kommissionens tjenestegrene.

For sé vidt angdr @ndringen vedrerende nye tobaksprodukter blev Unionens holdning fastsat
ved Radets afgorelse® for ovennavnte mode i HS-udvalget. Da Radets afgorelse afveg fra
Kommissionens forslag, fremsatte Kommissionen en erklering®, hvor den mindede om det
arbejde, der i1 gjeblikket pdgar inden for rammerne af WHO's rammekonvention om
tobakskontrol, bl.a. med hensyn til arten af de emissioner, der produceres af nye kategorier af
tobaksvarer, og om at resultaterne ber tages op pa et senere tidspunkt, hvis der foreligger nye
beviser med relevans for vurderingen af sddanne produkters objektive karakteristika og
egenskaber til toldformal.

Den foresldede holdning er derfor som felger:
— Unionen ber stotte vedtagelsen af rekommandationen.

— Hvis det bliver aktuelt, ber Unionen stette yderligere redaktionelle @ndringer
foreslaet af WCO's sekretariat.

Den foresldede EU-holdning er i overensstemmelse med den fastlagte toldpolitik og Den
Europaiske Unions Domstols retspraksis om at tarifere varer ved import efter deres objektive
karakteristika og egenskaber.

Den foreslaede holdning er nodvendig, for at EU kan udtrykke en holdning i WCO-radet.

4. RETSGRUNDLAG
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsméde
(TEUF) skal Radet vedtage afgerelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal
indtages pa Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage
retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den
institutionelle ramme for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor

af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa

instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
ns

afgorende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"”.

Derfor er artikel 218, stk. 9, 1 TEUF det proceduremessige retsgrundlag for forslaget til
afgerelse om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne og vedrerende den patenkte
retsakt.

3 ST 7138 2019 INIT, Radets afgarelse om den holdning, der skal indtages pd Den Europeiske Unions
vegne i Verdenstoldorganisationen for s& vidt angér det harmoniserede system.
4 ST 7208 2019 ADD 1, Rédets afgarelse om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions

vegne i Verdenstoldorganisationen for sia vidt angdr det harmoniserede system — Vedtagelse —
Erklering fra Kommissionen.

5 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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4.1.2. Anvendelse pd den foreliggende sag

WCO-radet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om oprettelse af et
toldsamarbejdsrad af 15. december 1950. Det er det organ, der i henhold til den internationale
konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem har ansvaret
for at udferdige rekommandationer til de kontraherende parter om @ndring af denne
konvention.

WCO-radet forventes pa sit mede i juni at anbefale de kontraherende parter i HS en @ndring
af bilaget til nevnte konvention (HS-nomenklaturen), som anses for at vere godkendt ved
udlgbet af en frist pa seks méneder, medmindre en kontraherende part ger indsigelse.
Godkendte @ndringer er bindende i henhold til international ret for alle kontraherende parter,
ndr de er tradt i kraft, og hver enkelt kontraherende parts toldnomenklatur eller statistiske
nomenklatur skal bringes 1 overensstemmelse med det @ndrede harmoniserede system. Néar
rekommandationen er godkendt, skal den felgelig indarbejdes i EU-lovgivningen, dvs. bilag 1
til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og Den Fealles
Toldtarif. Dette skyldes, at det i artikel 2, litra a), i naevnte forordning er fastsat, at "Den
kombinerede nomenklatur omfatter: a) det harmoniserede systems nomenklatur".

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer aftalens institutionelle ramme.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller led tilsiger.

4.2.2. Anvendelse pd den foreliggende sag

Da det primare formal med og indholdet af den pataenkte retsakt vedrerer toldunionen, er det
materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse artikel 28, stk. 1, 1 TEUF.

4.3, Konklusion

Retsgrundlaget for forslaget til afgerelse ber vere artikel 28, stk. 1, 1 TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Den Europ@iske Unions budget.

6. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Ingen

DA



DA

2019/XXX (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i
Verdenstoldorganisationen for s vidt angir en rekommandation i henhold til artikel 16
i HS-konventionen om sndring af det harmoniserede system

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 28,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem (i det felgende benzevnt "aftalen") blev indgéet af Unionen ved
Réadets afgerelse 87/369° og tradte i kraft den 1. januar 1988.

(2) I henhold til aftalens artikel 7 kan udvalget for det harmoniserede system udarbejde
WCO-radets forslag til @ndringer af HS-nomenklaturen. I henhold til artikel 16 i aftalen kan
WCO-radet foresld de kontraherende parter den pagaldende @ndring.

3) Det forventes, at WCO-rddet pa sine meder i juni vil vedtage en rekommandation til
de kontraherende parter om en a&ndring af HS-nomenklaturen. En siddan rekommandation
vedtages pd grundlag af et forslag, der er udarbejdet af udvalget for det harmoniserede system
og feerdiggjort pa udvalgets 63. mede den 19.-29. marts 2019. Den traeder i kraft den 1. januar
2022.

4) Det er yderst vigtigt, at HS-nomenklaturen er ajourfert og 1 overensstemmelse med
udviklingen af handelsmenstre og nye teknologier, og at den for sd vidt muligt afspejler
brugernes behov. Den foresldede rekommandation indeholder adskillige st @ndringer, der
tager hojde for behovet for at modernisere eller tilpasse nomenklaturen til forholdene.

(5) Eftersom rekommandationen om en andring skal vedtages af WCO-radet, er det
hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, som skal indtages p& Unionens vegne, da
rekommandationen, nér den er godkendt i henhold til aftalens artikel 16, vil vare bindende for
Unionen og dermed vil kunne fa afgerende indflydelse pd indholdet af EU-retten, navnlig
bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87.

(6) Allerede forud for det 63. mede i udvalget for det harmoniserede system® havde EU
delvist fastsat den holdning, som skal indtages 1 Verdenstoldorganisationen.

Rédets afgarelse 87/369/EQF af 7. april 1987 om indgaelse af den internationale konvention om det
harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, samt af endringsprotokollen hertil
(EFT L 198 af 20.7.1987, s. 1).

7 Rédets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den falles
toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987).
8 ST 7138 2019 INIT, Rédets afgerelse om den holdning, der skal indtages pa Den Europaziske Unions

vegne 1 Verdenstoldorganisationen for s& vidt angér det harmoniserede system, ST 7208 2019 ADD 1,
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(7) Det er hensigtsmessigt at stotte udkastet til @ndring af HS-nomenklaturen og
eventuelle mindre redaktionelle @&ndringer, der matte vere nedvendige —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages p4 Den Europaiske Unions vegne pd WCO-radets meder i
juni 2019, er at stotte udkastet til reckommandation om a@&ndring af det harmoniserede system 1
henhold til artikel 16 i HS-konventionen, jf. bilag R til dokument NC2626B1b (rapport
HSC/63 fra marts 2019).

Unionens reprasentanter kan godkende mindre redaktionelle @ndringer til udkastet til
rekommandation 1 henhold til artikel 16 i HS-konventionen pa baggrund af udviklingen under
de kommende meder i WCO-radet, heringer af medlemsstaterne eller koordineringsmeder pa
stedet uden yderligere afgorelse truffet af Radet.

Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Rédets afgorelse om den holdning, der skal indtages pd Den Europeiske Unions vegne i
Verdenstoldorganisationen for sa vidt angar det harmoniserede system — Vedtagelse — Erklering fra
Kommissionen.
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