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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zawiera streszczenie® odpowiedzi na konsultacje publiczne w sprawie przysztych
funduszy UE w dziedzinie inwestycji, badari naukowych i innowacji, MSP i jednolitego rynku, ktére
odbyty sie w okresie od stycznia do marca 2018 r., a takze innych informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron. Analiza tych odpowiedzi przyczynita sie do opracowania wniosku Komisji
dotyczacego przysztego programu ramowego ,, Horyzont Europa”, przyjetego w czerwcu 2018 r.

Celem konsultacji byto zebranie opinii zainteresowanych obywateli i stron na temat ksztattu
programu w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” w okresie po 2020 r.

W ramach przygotowan Komisja okreslita najwazniejsze zainteresowane strony, obejmujgce unijne

i patronackie organizacje i instytucje dziatajgce w tej dziedzinie polityki. W celu zaspokojenia réznych
potrzeb informacyjnych konsultacje objety réwniez konferencje z udziatem zainteresowanych stron,
wydarzenia, ukierunkowane warsztaty, grupy ekspertéw, konsultacje internetowe oraz analize
stanowisk przedtozonych Komisji Europejskiej. Do analizy wktadu zainteresowanych stron
wykorzystano metody ilosciowe i jakosciowe.

2.  WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

2.1. Konsultacje publiczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie inwestycji, badan naukowych
i innowacji, MSP i jednolitego rynku
Kwestionariusz zawierat zamkniete i otwarte pytania na temat wyzwan politycznych, zasady
pomocniczosci oraz wartosci dodanej UE, celéw programoéw i przeszkdd na drodze do ich osiggniecia,
mozliwosci uproszczenia i synergii miedzy programami. Zainteresowane strony mogty réwniez
przedstawi¢ swoje stanowiska. Otrzymano ponad 4 000 odpowiedzi, a 94 % respondentéw odniosto
sie do wsparcia UE na rzecz badan naukowych i innowacji. Odpowiedzi zostaty poddane dalszej
analizie, jak opisano ponize;j.

Prawie potowa respondentéw (46 %) odpowiadata jako osoby prywatne. Kolejne grupy to
przedsiebiorstwa i przedstawiciele przemystu (17 %) oraz szkoty wyzsze (14 %). 93 % respondentéw
pochodzito z panstw cztonkowskich UE, 5 % z krajow stowarzyszonych i 1 % z panstw trzecich.
Respondenci pochodzili z 70 réznych krajéw; najwiecej z Hiszpanii, a nastepnie z Niemiec, Wtoch,
Francji i Belgii.

Okoto 90 % (3 414) respondentéw ankiety stwierdzito, ze ma doswiadczenie z programem ,Horyzont
2020”. Osoby, ktére zgtosity doswiadczenie z programem ,,Horyzont 2020” miaty réwniez
doswiadczenie z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (22 %), programem UE

w dziedzinie zdrowia (9 %) oraz programem na rzecz konkurencyjnoéci przedsiebiorstw i MSP (8 %).

Komisja zidentyfikowata szereg wyzwan politycznych, ktére mogtyby zosta¢ rozwigzane dzieki
programom w dziedzinie inwestycji, badan naukowych i innowacji, MSP i jednolitego rynku. Za
najwazniejsze wyzwania respondenci uznali:

»Wspieranie badan naukowych i innowacji w catej UE”: 97 % respondentdéw uwaza, ze jest to
wazne lub raczej wazne wyzwanie polityczne.

! Rozszerzony przeglad wynikow konsultacji z zainteresowanymi stronami mozna znalez¢é w zataczniku 2 do
oceny skutkow programu ,,Horyzont Europa” (SWD XXX/2018).
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=  Wspieranie edukacji, umiejetnosci i szkolen”: 93 % respondentéw uwaza, ze jest to wazne
lub raczej wazne wyzwanie polityczne.

=, Zapewnienie czystego izdrowego Srodowiska oraz ochrona zasobdéw naturalnych”: 90 %
respondentéw uwaza, ze jest to wazne lub raczej wazne wyzwanie polityczne.

Okoto 61 % respondentéw uwaza, ze dotychczas wyzwaniem ,Wspieranie badan naukowych

i innowacji w catej UE” zajmowano sie w stopniu petnym lub umiarkowanie dobrym, natomiast 35 %
uwaza, ze zajmowano sie nim jedynie do pewnego stopnia. Mozna zrobi¢ wiecej w celu rozwigzania
problemu bezrobocia i nieréwnosci spotecznych: jedynie 14 % respondentéw uwaza, ze wyzwaniem
tym zajeto sie w umiarkowanie dobrym stopniu.

Wedtug wiekszosci zainteresowanych stron ,,zbyt skomplikowane procedury prowadzace do duzych
obcigzen administracyjnych i opéznien” to gtéwne przeszkody w realizacji celéw obecnego programu.
Inne przeszkody to ,brak elastycznosci umozliwiajgcej reagowanie na nieprzewidziane okolicznosci”,
»brak wystarczajgcej synergii miedzy unijnymi programami/funduszami” i ,,trudnosé potgczenia
dziatania UE z innymi interwencjami publicznymi i finansowaniem prywatnym”.

Ogdlnie rzecz biorac zainteresowane strony sg zgodne co do tego, ze mniejsza liczba jasniejszych
i krétszych przepisdw oraz wzajemne dostosowanie przepiséw dotyczacych réznych funduszy UE, jak
i lepsze informacje zwrotne dla wnioskodawcdw to najwazniejsze czynniki uproszczenia.

Wiekszo$¢ respondentdéw (88 %) uwaza, ze obecny program wnosi warto$¢ dodang w znacznym lub

umiarkowanie dobrym stopniu w poréwnaniu z tym, co mogtyby osiaggnac panstwa cztonkowskie na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Regionalne wtadze publiczne, szkoty wyzsze

i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wydajg sie miec nieco bardziej pozytywne zdanie w tym
zakresie.

Wspdtdziatanie i wspotpraca sg najczesciej podawanymi przyktadami unijnej wartosci dodane;j
programow i funduszy UE w poréwnaniu z dziataniem panstw cztonkowskich. W poréwnaniu z innymi
zainteresowanymi stronami wspoétdziatanie i wspoétprace czesciej wymieniaty organizacje badawcze,
krajowe organy publiczne oraz osoby prywatne. Z drugiej strony przedstawiciele przedsiebiorstw

i przemystu, inne zainteresowane strony i osoby prywatne czesciej wymieniaty wzrost konkurencji.
Organizacje miedzynarodowe, szkoty wyzsze oraz publiczne wtadze regionalne czesciej niz inni
respondenci zauwazaty, ze wieksza mobilnos¢ stanowi wartosé¢ dodang programow UE i funduszy.
Zainteresowane strony uwazajg takze nowe rynki, rézne sieci i partnerstwa, tgczenie zasobow i lepsze
wyeksponowanie za czynniki, ktore zapewniajg znaczng wartos$¢ dodang do programéw i funduszy
UE.

2.2. Stanowiska?

Zainteresowane strony przestaty ponad 300 stanowisk, ad hoc lub w ramach konsultacji publicznych.
Instytucje UE réwniez przyjety opinie w sprawie przysztego programu. Najczestsze poglady
zainteresowanych stron mozna stresci¢ w nastepujacy sposéb:

»  Utrzymanie udoskonalonej struktury trojfilarowe;j

Respondenci byli zadowoleni z funkcjonowania trojfilarowej struktury programu , Horyzont 2020,
przy czym uznali, ze konieczne sg lepsze powigzania miedzy filarami w celu lepszego uwzglednienia
catego taricucha wiedzy.

= Zwigkszenie srodkow finansowych na rzecz ERBN 1 MSCA

2 Griniece, E. (2018) Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis (Streszczenie
wktadu zainteresowanych stron w program ,,Horyzont Europa” i analiza Komisji Europejskiej).
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Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) i dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie” (MSCA) sg
szeroko doceniane i nalezy zwiekszy¢ budzet na nie.

=  Wzmocnienie FET

FET jest waznym oddolnym instrumentem, ktdry nalezy wzmocnié. Szczegdlnym problemem jest
obecna nadwyzka wnioskow.

*  Wsparcie dla kluczowych technologii prorozwojowych (KET)

Kluczowe technologie prorozwojowe odgrywajg wazng role we wzmacnianiu konkurencyjnosci
przemystowej Europy oraz jej zdolnosci do stawiania czota wyzwaniom spotecznym, w zwigzku z czym
zastuguja na przyznanie im znaczgcej pozycji w przysztosci.

= Dotacje jako gldwny instrument finansowania

Dotacje s3 uwazane za jedyny zadowalajgcy instrument finansowania dla podmiotéw sektora
publicznego i podmiotdw nienastawionych na zysk; powinny zatem by¢ nadal najwazniejszym trybem
finansowania. Instrumenty finansowe mogtyby odgrywac role uzupetniajgcg w odniesieniu do
dziatalnosci bliskiej wprowadzeniu na rynek. Potrzebne sg jasne procedury, a mozliwos¢ wyboru
instrumentéw finansowania nie powinna prowadzi¢ do wiekszej ztozonosci.

= Wigkszy nacisk na badania motywowane ciekawoscig poznawczg

Wiekszy nacisk na oddolne zaproszenia jest niezbedny, aby wspiera¢ pomysty i rozwigzania dotyczace
przysztych potrzeb spotecznych; nalezy takze zachowaé odpowiednig réwnowage w odniesieniu do
odgdrnych wnioskow dotyczgcych priorytetow strategicznych.

= Srodki zachecajace do szerszego uczestnictwa

Wielu respondentéw wzywato do zwiekszenia wsparcia na rzecz ,,zapewniania szerszego
uczestnictwa”, aby w wiekszym stopniu zacheca¢ do inwestycji krajowych i budowania zdolnosci.
Lepsze powigzania z funduszami strukturalnymi mogtyby pomdc w szerzeniu doskonatosci. Jednak
ustanowienie kontyngentow geograficznych odbitoby sie negatywnie na osiggnieciu celu dotyczgcego
doskonatosci. .

* Projekty na mniejsza skalg realizowane w ramach wspotpracy

Wiekszos$¢ zainteresowanych stron, ktére zgtosity uwagi na temat wielkosci projektéw, byta za
utrzymywaniem uzasadnionej rGwnowagi miedzy duzymi i matymi projektami. Prog budzetowy
wynosi od prawie 3 mld EUR do prawie 8 mIn EUR. Mate i Srednie projekty realizowane w ramach
wspotpracy oferujg dobre perspektywy jesli chodzi o uczestnictwo mtodych naukowcdéw i nowych
podmiotdéw (takich jak przedsiebiorstwa typu start-up oraz mtode przedsiebiorstwa), w szczegélnosci
z panstw cztonkowskich, ktdre dotychczas byty mniej zaangazowane. Mniejsze projekty mogg byc¢
rowniez lepszym punktem wyjscia dla analizy obiecujgcych kierunkéw badan, angazowania sie

w bardziej ryzykowne badania naukowe, a tym samym pobudzania oryginalnosci i kreatywnosci.

» Ksztaltowanie misji w zakresie badan naukowych i innowacji jako misji ambitnych,
ale realistycznych i wywierajacych znaczne oddziatywanie

Ogdlne poparcie dla misji, zwtaszcza jesli chodzi o potencjalne znaczenie spoteczne oraz poprawe
oddziatywania i wyeksponowania unijnej dziatalnosci w zakresie badan naukowych i innowacji. Misje
powinny by¢ ograniczone pod wzgledem ich liczby, tatwe do przekazania, posiada¢ konkretny budzet
i harmonogram, oferowac potencjat w zakresie przetomowych rozwigzan i wyrazng europejska
warto$¢ dodang. W centrum uwagi powinna znalezé sie wspotpraca miedzy dyscyplinami, jaka
umozliwiajg nienakazowe zaproszenia. Za bardzo wazne uznano zaangazowanie obywateli za
posrednictwem misji. Wszystkie instytucje UE podkreslajg znaczenie wiekszego zaangazowania
obywateli i maksymalizacji oddziatywania programu ramowego.
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=  Wspolprojektowanie i wspottworzenie wraz z obywatelami

Kluczowe znaczenie ma bardziej otwarte ustalanie, opracowanie i ocena unijnego programu

w zakresie badan naukowych i innowacji; program UE powinien lepiej uwzglednia¢ obawy obywateli.
Jednym ze sposobdw osiggniecia tego zatozenia mogg by¢ ,, poziomy gotowosci spotecznej”, stuzgce
zwiekszeniu oddziatywania spotecznego. Zainteresowane strony podkreslajg réwniez potrzebe
wzmocnienia komunikacji naukowej, a takze promowania projektdw majacych na celu rozwdj
bardziej ambitnych strategii komunikacji, obejmujgcych wszystkie rodzaje mediéw. Szczegdlng uwage
zwrécono na zapewnienie jasnej komunikacji i upowszechniania w spoteczenstwie informacji

o oddziatywaniu wyznaczonych misji.

= Wzmocnienie roli nauk spotecznych 1 humanistycznych

Nauki spoteczne i humanistyczne oferujg wysoki potencjat w zakresie rozwigzywania wyzwan
spotecznych i realizacji misji, dlatego powinny by¢ lepiej uwzglednione w projektowaniu wspélnych
zaproszen do sktadania wnioskédw w ramach programu UE w zakresie badan naukowych i innowacji. .

= FEuropejska Rada ds. Innowacji powinna przyczyni¢ si¢ do uproszczenia wsparcia
1 stac si¢ akceleratorem

Wyrazono szerokie poparcie dla tej koncepcji, ale pojawity sie gtosy, ze nie nalezy tworzy¢
dodatkowego poziomu zarzgdzania. Zamiast tego nalezy dgzy¢ do okreslenia luk oraz koordynacji
i uproszczenia istniejgcych unijnych systemoéw finansowania w dziedzinie innowacji i technologii.
Wsparcie dla innowacyjnych MSP i start-upéw ma kluczowe znaczenie, zwitaszcza jesli chodzi

o pobudzanie wzrostu gospodarczego, wiec Rada ds. Innowacji powinna uwzgledni¢ wnioski
wyciagniete ze stosowania instrumentu MSP w ramach programu ,Horyzont 2020”. Zdania
zainteresowanych stron co do sukceséw obecnego instrumentu MSP s3 podzielone. Podczas gdy
niektdre zainteresowane strony uwazajg, ze instrument ten stanowit znaczacy sukces programu
»Horyzont 2020”, inne krytykuja go, wskazujgc na wysoki wskaznik nadwyzki wnioskéw i podajac
w watpliwosé, czy finansowanie pojedynczych przedsiebiorstw wnosi warto$¢ dodang UE. Ponadto
istnienie Europejskiej Rady ds. Innowacji nie powinno prowadzi¢ do ukierunkowania w mniejszym
stopniu na innowacjach stopniowych.

Pobudzenie miedzynarodowej wspotpracy, aby stawié czota globalnym wyzwaniom

Na temat wspodtpracy miedzynarodowej wypowiedziato sie wiele zainteresowanych stron, w tym
okoto 70 % panstw cztonkowskich, ktére przedtozyty stanowiska. Wspdtpraca z panstwami spoza
Europy powinna zosta¢ wzmocniona i utatwiona, na zasadzie wzajemnych uzgodnien, w celu
przeciwdziatania odnotowanemu spadkowi miedzynarodowego uczestnictwa w programie ,Horyzont
2020" oraz zwiekszenia obecnosci Europy na swiecie poprzez dyplomacje naukowa. Kilka
zainteresowanych stron poruszyto kwestie wykorzystania rezultatow dziatalnosci badawczej

i innowacyjnej w pierwszej kolejnosci w Europie. Pojawity sie sugestie, ze UE mogtaby przyjgé
przepisy w celu zachecenia podmiotdw prowadzgcych badania finansowane gtéwnie z europejskich
funduszy publicznych do wykorzystania wynikéw tych badan gtéwnie w Europie.

Lepsze gospodarowanie zasobami oraz wspieranie otwartej nauki

Dostep do danych i wiedzy bedgcych wynikiem projektow finansowanych ze srodkéw UE powinien
by¢ otwarty dla wszystkich, zgodnie z zasadami FAIR. Nalezy utrzyma¢ klauzule opt-out w odniesieniu
do programu pilotazowego w zakresie otwartych danych, w szczegdlnosci dla przemystu. Tendencje
w zakresie otwartej nauki wymagaja wprowadzenia nowych zasad w systemach cytowania i nagréd
akademickich oraz lepszych umiejetnosci zarzagdzania danymi badawczymi. Niektére zainteresowane
strony wspomniaty rdwniez europejska chmure dla otwartej nauki, w wiekszosci przypadkéw
wyrazajgc poparcie dla tej inicjatywy.



Uproszczenie systemu wsparcia badan naukowych i innowacji

Obecny system finansowania UE w dziedzinie badan naukowych i innowaciji jest postrzegany jako
zbyt skomplikowany; nalezy zapewni¢ lepsze wzajemne dostosowanie i konkretne powigzania miedzy
programami. Nalezy zakoniczy¢ programy lub inicjatywy, ktére nie przynosza oczekiwanych
rezultatéw. Zainteresowane strony pozytywnie wyrazaty sie o EIT jako prébie uwzglednienia
wszystkich stron tréjkata wiedzy i stworzenia transgranicznych sieci innowacji, ktére bytyby
»prawdziwie transeuropejskie”. Zainteresowane strony majg jednak Swiadomos¢, ze wspélnoty
wiedzy i innowacji EIT stanowig czes¢ instrumentéw stuzgcych rozpowszechnianiu rezultatéw badan
naukowych i innowac;ji i wezwaty do ustalenia wyraznej wartosci dodanej i komplementarnosci

z innymi instrumentami.

Synergia z innymi programami Unii jest trudna do osiggniecia, ale jest ona konieczna

Poprawa synergii z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi jest bardzo wazna,
mimo réznych sposobdw realizacji programoéw. Nalezy wzmocnié inicjatywe , piecze¢ doskonatosci”,
przy czym istotne jest jednoczesne dostosowanie zasad pomocy panstwa. Wiele zainteresowanych
stron wzywato do zapewnienia synergii miedzy badaniami naukowymi, edukacjg i innowacyjnoscia.

Wzmocnienie procesu programowania strategicznego

Nalezy poprawic przejrzystos$é i harmonizacje procesu tworzenia programoéw prac Komisji, w tym
zapewnic¢ petne zaangazowanie panstw cztonkowskich i lepsze dostosowanie struktur doradczych.
Czesto wymieniano takze bardziej elastyczne programy prac i lepszg koordynacje miedzy stuzbami
Komisji i agencjami wykonawczymi.

Dalsze wysitki na rzecz uproszczenia

Z zadowoleniem przyjeto starania na rzecz uproszczenia wprowadzone w programie ,,Horyzont
2020”, ale dziatania te muszg by¢ kontynuowane. Doceniono dwuetapowg procedure sktadania
whnioskow, istnieje jednak potencjat dalszego udoskonalenia tego procesu (np. docelowe wskazniki
skutecznosci dla drugiego etapu, bardziej szczegdétowe informacje zwrotne przekazywane przez
oceniajacych, lepsza rownowaga i ukierunkowanie na potrzeby sektoréw i dyscyplin). System stawek
zwrotu kosztéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” funkcjonuje dobrze, chociaz koszty posrednie
dla organizacji nienastawionych na zysk mogtoby zostac zwiekszone. Wprowadzenie ptatnosci
ryczattowych mogtoby stanowié utatwienie, cho¢ nalezy zachowaé ostroznosé¢ przy wdrazaniu. Nalezy
zapewnic lepszy model sprawozdawczosci w odniesieniu do kosztow personelu, a takze uproscic¢
wytyczne.

Dostosowanie definicji innowacji i poprawa oceny w celu okreslenia oddziatywania finansowania
w ramach programu ramowego

Konieczne jest lepsze zdefiniowanie i mierzenie oddziatywania, zwtaszcza w odniesieniu do
przysztego podejscia opartego na misjach. Szerszy oglad oddziatywania powinien obejmowaé nie
tylko skutki ekonomiczne, ale tez spoteczne, naukowe i kulturowe, a takze powinien uwzgledniaé
skutki dtugoterminowe (przy czym nie powinno to prowadzi¢ do zbyt skomplikowanego systemu
pomiaru oddziatywania). Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania projektow
powinny umozliwi¢ postepy w osigganiu okreslonych nadrzednych celéw, ktére majg by¢ mierzone,
podczas gdy systemy monitorowania powinny mierzy¢ zakres, w jakim dziatania przyczyniaja sie do
rozwigzywania wyzwan spotecznych i innych celéw programu.



3. WELACZENIE WYNIKOW KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI DO
WNIOSKU USTAWODAWCZEGO

Opinie zainteresowanych stron dotyczace struktury i gtéwnych zasad, realizacji i zarzagdzania
programu ,Horyzont Europa” zostaty przeanalizowane i w miare mozliwosci uwzglednione.

W zwigzku z pozytywnga opinig zainteresowanych stron utrzymano strukture tréjfilarowa

i udoskonalono jg w celu wzmocnienia powigzan pomiedzy poszczegdlnymi filarami, aby zapewnié
wieksze oddziatywanie. Ze wzgledu na ich skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
kluczowe technologie prorozwojowe bedg nadal rozwijane w ramach filaru ,,Globalne wyzwania”.
Projekt wszystkich nowych elementéw, a w szczegdlnosci misji i Europejskiej Rady ds. Innowacji,

w petni odzwierciedla opinie zainteresowanych stron. Obywatele bedg uczestniczyé w wyborze
najodpowiedniejszych misji, natomiast celem EIC jest uproszczenie istniejgcych instrumentdow
wsparcia. Chociaz EIC bedzie sie koncentrowac na przetomowych innowacjach, w ramach programu
»Horyzont Europa” nadal wspierane bedg innowacje stopniowe za posrednictwem filaru ,,Globalne
wyzwania” i EIT.

Synergia miedzy réznymi programami finansowania bedzie tatwiejsza m.in. dzieki lepszemu
funkcjonowaniu pieczeci doskonatosci i rozwigzaniu kwestii pomocy panistwa. Ztozonos¢ systemu
badan naukowych i innowacji zostanie w petni uwzgledniona dzieki nowemu podejsciu do
partnerstw, co doprowadzi do mniejszej liczby, ale bardziej spéjnych inicjatyw o wiekszym
oddziatywaniu i efekcie mnoznikowym. Ponadto kontynuowane i wzmacniane bedzie wsparcie na
rzecz panstw cztonkowskich osiggajacych gorsze wyniki, zapewniane obecnie w ramach programu
»,Horyzont 2020”.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z realizacjg, obecny poziom finansowania zostanie utrzymany,

a ptatnosci ryczattowe zostang zwiekszone, przy czym uwzglednione zostang doswiadczenia zdobyte
w obecnej fazie pilotazowej. Oddolne zaproszenia bedzie stanowié trzon dwdch filaréw. Przepisy
dotyczace stowarzyszenia z programem , Horyzont Europa” oraz kryteria kwalifikowalnosci do
finansowania zostaty zaprojektowane w sposéb majacy zwiekszy¢ wspdtprace miedzynarodowsa.
Ponadto strategiczne programowanie zaproszen bedzie bardziej przejrzyste i otwarte, aby zapewnic
bardziej aktywne zaangazowanie instytucji, obywateli i uzytkownikéw koricowych z UE.
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