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1. IvADAsS

Siame dokumente apibendrinami® per 2018 m. sausio—kovo mén. vykusias vie$as konsultacijas dél
investicijy, moksliniy tyrimy ir inovacijy, MV] ir bendrosios rinkos sriciy ES ateities fondy pateikti
atsakymai ir kiti suinteresuotyjy Saliy atsiliepimai. Atlikta analizé padéjo Komisijai parengti 2018 m.
birzelio mén. priimtg blsimos bendrosios programos ,,Europos horizontas” pasitlyma.

Konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis tikslas buvo suZinoti suinteresuoty pilieciy ir
suinteresuotyjy Saliy nuomones dél laikotarpio po 2020 m. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,,Europos horizontas” projekto. Rengdamasi konsultacijoms Komisija nustaté pagrindines
suinteresuotasias Salis — jos apima Sios politikos srities veiklg vykdancias ES ir skétines organizacijas
bei institucijas. Atsizvelgiant j skirtingus informacijos poreikius, j konsultacijy veikla taip pat jtrauktos
suinteresuotosioms Salims skirtos konferencijos ir renginiai, tiksliniai praktiniai seminarai, eksperty
grupiy posédZiai, vieSos konsultacijos internete ir Europos Komisijai pateikty pozicijos dokumenty
analizé. Suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija analizuota taikant ir kokybinius, ir kiekybinius
metodus.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI

2.1. VieSos konsultacijos dél investicijy, moksliniy tyrimy ir inovacijy, MV] ir bendrosios rinkos
sriciy ES fondy

Klausimyng sudaré uzdarieji ir atvirieji klausimai, susije su politikos uzdaviniais, subsidiarumo principu

ir ES pridétine verte, programos tikslais bei jy jgyvendinimo kliGtimis ir supaprastinimo bei programy

sinergijos galimybémis. Suinteresuotosios Salys galéjo pateikti ir pozicijos dokumenty. Gauta daugiau

kaip 4 000 atsiliepimy, kuriuose ES parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms minéjo 94 proc.

respondenty. Sie respondentai buvo jtraukti j toliau pateikiama analize.

Beveik pusé respondenty (46 proc.) klausimyna pildé kaip fiziniai asmenys. Kitos dvi didesnés
respondenty grupés — verslo bei pramonés atstovai (17 proc.) ir universitety atstovai (14 proc.).

93 proc. respondenty buvo i$ ES valstybiy nariy, 5 proc. — i$ asocijuotyjy Saliy ir 1 proc. — is treciyjy
valstybiy. Respondentai buvo i$ 70 skirtingy Saliy; daugiausia — i$ Ispanijos, taip pat Vokietijos,
Italijos, Prancizijos ir Belgijos.

Apie 90 proc. (3 414) apklausoje dalyvavusiy respondenty nurodé turintys su programa , Horizontas
2020“ susijusios patirties. Respondentai, kurie nurodé turintys su programa , Horizontas 2020“
susijusios patirties, taip pat turéjo patirties su Europos struktdriniais ir investicijy fondais (22 proc.),
ES Sveikatos programa (9 proc.) ir MV] bei jmoniy konkurencingumo programa (8 proc.).

Komisija nustaté keletg politikos uzdaviniy, kuriuos bity galima spresti jgyvendinant investicijy,
moksliniy tyrimy ir inovacijy, MV] ir bendrosios rinkos sriciy programas. Respondenty nuomone,
svarbiausi i$ Siy uzdaviniy yra:

= moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimas visoje ES: §j politikos uzdavinj labai svarbiu arba gana
svarbiu laiko 97 proc. respondenty;

= Svietimo, jgldziy ugdymo ir mokymo rémimas: §j politikos uzdavinj labai svarbiu arba gana
svarbiu laiko 93 proc. respondenty;

! T§samesné konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis rezultaty apzvalga pateikiama programos ,,Europos
horizontas* poveikio vertinimo (SWD XXX/2018) 2 priede.
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= 3Svarios bei sveikos aplinkos ir gamtos iStekliy apsaugos uztikrinimas: sj politikos uzdavinj labai
svarbiu arba gana svarbiu laiko 90 proc. respondenty.

Apie 61 proc. respondenty mano, kad politikos uzdavinys skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas
visoje ES iki Siol sprestas labai sékmingai arba gana sékmingai, o 35 proc. jy mano, kad jis
sprendZiamas ne visai s€kmingai. Galima nuveikti daugiau siekiant mazinti nedarbg ir socialinius
skirtumus — tik 14 proc. respondenty mano, kad Sis uzdavinys sprendziamas gana sékmingai.

Pagrindiné dabartinés programos tiksly jgyvendinimo klitGtis, daugumos suinteresuotuyjy saliy
nuomone, yra pernelyg sudeétingos procediros, dél kuriy susidaro didelé administraciné nasta ir kyla
vélavimo problemuy. Kitos minimos klititys — lankstumo, batino norint reaguoti j nenumatytas
aplinkybes, stoka, nepakankama ES programy ir (arba) fondy sinergija ir tai, kad ES veiksmus
sudétinga derinti su kitomis vieSosios intervencijos priemonémis ir privaciuoju finansavimu.

Apskritai suinteresuotosios Salys sutinka, kad siekiant supaprastinimo svarbiausia, kad taisykliy baty
maziau, jos bty aiSkesnés ir trumpesnés, kad baty suderintos ES fondy taisyklés, o pareiskéjams
baty teikiama geresné grjztamoji informacija.

Dauguma respondenty (88 proc.) mano, kad, palyginti su tuo, ko valstybés narés galéty pasiekti
nacionaliniu, regioniniu ir (arba) vietos lygmenimis, dabartiné programa duoda daug arba gana daug
pridétinés vertés. Siuo klausimu Siek tiek palankesneé regioniniy valdzios institucijy, universitety ir
pilietinés visuomenés organizacijy nuomoné.

DaZniausiai nurodomas ES programy ir fondy ES pridétinés vertés, palyginti su valstybiy nariy
veiksmais, pavyzdys yra bendradarbiavimas. Bendradarbiavimg, palyginti su kitomis
suinteresuotosiomis Salimis, dazniau mini moksliniy tyrimy organizacijos, nacionalinés valdzios
institucijos ir fiziniai asmenys. Verslo ir pramonés atstovai, kitos suinteresuotosios salys ir fiziniai
asmenys dazniau nurodo konkurencijos skatinima. Tarptautinés organizacijos, universitetai ir
regioninés valdZios institucijos dazniau nei kitos suinteresuotosios Salys nurodo, kad ES programuy ir
fondy teikiama pridétiné verté yra didesnis judumas. Kaip didelés pridétinés ES programy ir fondy
verteés veiksnius suinteresuotosios Salys taip pat nurodo naujas rinkas, jvairius tinklus ir partnerystés
iniciatyvas, iStekliy sutelkima ir didesnj matomuma.

2.2. Pozicijos dokumentai?

Suinteresuotosios Salys ad hoc arba dalyvaudamos vieSose konsultacijose pateiké daugiau kaip 300
pozicijos dokumenty. ES institucijos taip pat priémé nuomones dél blsimos programos. Toliau
trumpai apibendrinamos daugumos suinteresuotyjy Saliy pareikStos nuomonés.

= Trimis veiklos sritimis grindziamos struktiiros i§laikymas ir tobulinimas

Suinteresuotosios Salys yra labai patenkintos trimis veiklos sritimis grindZziama programos
,Horizontas 2020“ struktira, taciau tas veiklos sritis reikia labiau susieti, kad bty geriau aprépiama
visa ziniy grandiné.

= EMTT ir programos ,,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai* finansavimo didinimas
Suinteresuotosios Salys labai palankiai vertina Europos moksliniy tyrimy tarybg (EMTT) ir programa
»Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“, todél jy abiejy biudzetas turéty bati didinamas.

= Ateities ir besiformuojanciy technologijy priemonés stiprinimas

Ateities ir besiformuojanciy technologijy priemoné yra svarbi principu ,,i$ apacios j virSy“ pagrjsta
priemoneé, kurig ateityje reikéty stiprinti. Pagal jg teikiamy pasitilymy perteklius yra gerai Zinoma
problema.

2 Griniece, E. (2018). Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis.
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» Parama bazinéms didelio poveikio technologijoms

Bazinés didelio poveikio technologijos yra labai svarbios Europos pramonés konkurencingumui ir
pajégumui spresti visuomenés uzdavinius, todél ateityje joms turi tekti iSskirtinis vaidmuo.

* Dotacijos kaip pagrindiné finansavimo priemoné

Dotacijos laikomos vienintele priimtina viesyjy ir ne pelno subjekty finansavimo priemone; jos ir
toliau turéty bati pagrindinis finansavimo bldas. Finansinés priemonés gali bati papildomai
naudojamos su rinka glaudziai susijusiai veiklai remti. Turi bati taikomos aiskios procediros, o galima
finansavimo priemoniy pasitlos jvairové neturéty komplikuoti padéties.

* Didesnis démesys Ziniy siekiu pagrjstiems moksliniams tyrimams

Reikéty skirti daugiau démesio principu ,,iS apacios j virSy“ pagrjstiems kvietimams teikti pasitlymus,
kad blty remiamos su blsimais visuomenés poreikiais susijusios idéjos ir sprendimai, kartu skiriant
pakankamai démesio principu ,i$ virSaus j apacig” pagrjstiems kvietimams teikti pasitlymus dél
strateginiy prioritety.

* Priemonés, kuriomis skatinama didinti dalyviy skaiciy

Gauta daug raginimy didinti parama dalyviy skaiciaus didinimo tikslui jgyvendinti — tai savo ruoztu
turéty paskatinti nacionalines investicijas ir gebéjimy stiprinima. Skleisti kompetencijg padéty
geresnés sgsajos su struktdriniais fondais. Taciau, jei ES programai bity taikomos geografinés kvotos,
mazéty démesys kompetencijai.

= MaZesnio masto bendri projektai

Dauguma nuomone dél projekty dydzio pateikusiy suinteresuotyjy Saliy mano, kad turi bati
iSlaikoma tinkama dideliy ir mazy projekty pusiausvyra. VirSutiné biudzZeto riba svyruoja nuo maziau
kaip 3 mIn. EUR iki maZiau kaip 8 miIn. EUR. Nedideli ir vidutinés apimties bendri projektai teikia
puikiy galimybiy dalyvauti jaunesniesiems tyréjams ir naujokams (pavyzdziui, pradedanciosioms ir
jaunoms jmonéms), ypac jei jie yra i$ valstybiy nariy, iki tol maZiau dalyvavusiy tokioje veikloje.
Mazesni projektai taip pat gali bati geresnis pradzios taskas siekiant iSnagrinéti perspektyviy tyrimy
galimybes ir atlikti rizikingesnius mokslinius tyrimus — tai savo ruoztu padeda skatinti originalumg ir
kdrybinguma.

* Didelj poveikj daran¢iy plataus uzmojo, bet jgyvendinamy moksliniy tyrimy ir
inovacijy misijy nustatymas

IS esmés pritariama misijoms, ypac atsizvelgiant j galima jy svarbg visuomenei ir j tai, kad dél jy gali
didéti ES moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos poveikis ir matomumas. Misijy skaicius turéty bati
ribotas, informacija apie jas turéty bati lengvai perteikiama, joms turéty bati skirtas konkretus
biudZetas ir nustatyti terminai, jos turéty zadéti proverZj ar potencialg ir turéti aiSkig ES pridétine
verte. Daugiausia démesio turéty bati skiriama tarpdiscipliniSkumui skelbiant kvietimus, kuriuose
néra nustatomi griezti reikalavimai. Labai svarbiu laikomas pilieciy dalyvavimas jgyvendinant misijas.
Visos ES institucijos pabréZia, kad svarbu labiau jtraukti piliecius ir uztikrinti kuo didesnj bendrosios
programos poveik|.

» Bendras rengimas ir kiirimas kartu su pilieciais

Labai svarbu ES moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke nustatyti, rengti ir vertinti atviriau. ES
programa turéty bati labiau atsizvelgiama j pilie¢iams rapimus klausimus — pavyzdziui, siekiant didinti
poveikj visuomenei, galéty bati taikomas visuomenés pasirengimo lygiy modelis. Suinteresuotosios
salys taip pat pabrézia, kad reikia gerinti su mokslu susijusig komunikacijg, taip pat skatinti projekty
vykdytojus rengti platesnio uzmojo komunikacijos strategijas, apimancias visy risiy Ziniasklaidos
priemones. Jos ypac atkreipia démesj j btinybe uztikrinti aiskios informacijos apie konkreciy misijy
poveikj pateikimg visuomenei ir jos sklaida.



= Socialiniy ir humanitariniy moksly vaidmens stiprinimas

Socialiniai ir humanitariniai mokslai yra labai reikSmingi sprendziant visuomenés uzdavinius ir
jgyvendinant misijas, todél jie turéty bati labiau akcentuojami rengiant bendrus kvietimus pagal ES
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa.

= Europos inovacijy taryba turéty supaprastinti paramos priemones ir atlikti skatinamajj
vaidmenj

Daugelis suinteresuotyjy saliy pritaré Siai koncepcijai, bet gauta ir raginimy uztikrinti, kad dél to
nebity sukurtas papildomas valdymo lygmuo. Vietoje to turéty bati siekiama nustatyti spragas ir
derinti bei paprastinti esamas ES inovacijy ir technologijy finansavimo programas. Labai svarbu remti
novatoriSskas MV] ir pradedancigsias jmones, ypac siekiant skatinti ekonomikos augimg, todél
Inovacijy taryba turéty atsizvelgti j patirtj, jgyta taikant programos , Horizontas 2020“ MV| priemone.
Suinteresuotyjy Saliy nuomoneés dél dabartinés MV| priemonés pasisekimo iSsiskyré. Kai kurios jy
mano, kad Si priemoné — didelis programos ,Horizontas 2020“ laiméjimas, taciau kitos jg vertina
skeptiskiau — nurodo didelj pagal jg teikiamy pasitlymy pertekliy ir abejoja pavieniy jmoniy
finansavimo ES pridétine verte. Galiausiai turéty bati uztikrinta, kad dél Europos inovacijy tarybos
nesumazéty démesys inkrementinéms inovacijoms.

Tarptautinio bendradarbiavimo siekiant spresti pasaulinius uzdavinius stiprinimas

Daugelis suinteresuotyjy Saliy pateiké minciy dél tarptautinio bendradarbiavimo — jj palaiko apie

70 proc. visy pozicijos dokumentus pateikusiy valstybiy nariy. Turéty buati stiprinamas ir lengvinamas
bendradarbiavimas su ne Europos $alimis pagal abipusius susitarimus, siekiant atsverti pastebima
tarptautiniy programos ,, Horizontas 2020“ dalyviy skaiciaus sumazéjima ir mokslo diplomatijos
priemonémis stiprinti Europos pozicijg pasaulyje. Kelios suinteresuotosios Salys paminéjo klausimg,
susijusj su moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos rezultaty panaudojimu pirmiausia Europoje. Europos
Sajungai sitlyta priimti teisés aktus, kuriais suinteresuotosios Salys, atliekancios daugiausia i$S Europos
viesyjy lésy finansuojamus mokslinius tyrimus, bty skatinamos ty moksliniy tyrimy rezultatus visy
pirma panaudoti Europoje.

Geresni istekliai ir parama atvirajam mokslui

Vykdant ES finansuojamus projektus sukurtais duomenimis ir Ziniomis turéty bati dalijamasi atvirai,
laikantis duomeny surandamumo, prieinamumo, sgveikumo ir kartotinio naudojimo principy. Turéty
bati islaikytos atsisakymo dalyvauti Atviryjy duomeny bandomajame projekte galimybés — tai visy
pirma taikytina pramonei. Atsizvelgiant j atvirojo mokslo tendencijas, turi bati nustatyti nauji
citavimo ir akademinio atlygio sistemy principai ir gerinami moksliniy tyrimy duomeny tvarkymo
jgudziai. Kai kurios suinteresuotosios $alys taip pat mini Europos atvirojo mokslo debesijg, daugeliu
atvejy reikSdamos pritarimg Siai iniciatyvai.

Paramos moksliniams tyrimams ir inovacijoms priemoniy sistemos paprastinimas

Dabartiné ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo priemoniy sistema laikoma pernelyg
sudétinga, taip pat reikéty geriau suderinti ir konkreciai susieti atskiras programas. Nerezultatyvios
programos ar iniciatyvos turéty bati nutrauktos. Sulaukta teigiamy atsiliepimy apie Europos
inovacijos ir technologijos institutg (EIT) kaip bandymg integruoti visas Ziniy trikampio krastines ir
kurti tarpvalstybinius inovacijy tinklus, kurie iSties veikty kaip visos Europos subjektai. Taciau
suinteresuotosios Salys pripaZzjsta, kad EIT Ziniy ir inovacijos bendrijomis prisidedama prie
moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirty priemoniy gauséjimo, ir ragina aiskiai nustatyti jy
pridétine verte ir jy bei kity priemoniy tarpusavio papildomuma.



Uztikrinti sinergijg su kitomis ES programomis sudétinga, bet bltina

Labai svarbu gerinti sinergijg su Europos struktdriniais ir investicijy fondais, nors Sios programos ir yra
jgyvendinamos skirtingai. Turéty bdti sustiprinta esama PaZzangumo Zenklo iniciatyva ir labai svarbu
suderinti valstybés pagalbos taisykles. Gauta daug raginimy uztikrinti moksliniy tyrimy, Svietimo ir
inovacijy sinergija.

Strateginio programavimo proceso tobulinimas

Komisijos darbo programos turéty bati rengiamos skaidriau ir labiau suderintai, be kita ko, j §j
procesg visapusiskai jtraukiant valstybes nares ir labiau suderinant patariamasias struktdras. Taip pat
daznai minima, kad darbo programos turéty bati lankstesnés ir kad turéty bati geriau derinami
Komisijos padaliniy ir vykdomuyjy agentiry veiksmai.

Tolesnés supaprastinimo pastangos

Su programa ,Horizontas 2020“ susijusios supaprastinimo pastangos vertinamos palankiai, taciau
tokias pastangas reikia déti ir toliau. IS dviejy etapy sudaryta pasitlymy teikimo proceddra vertinama
gerai, taciau jg dar galima tobulinti (pavyzdZiui, nustatyti antrajam etapui taikytinus tikslinius sékmeés
rodiklius, teikti iSsamesne vertintojy parengtg grjztamajg informacija, uztikrinti geresne sektoriy ir
mokslo sriciy pusiausvyrg ir geriau atsizvelgti j jy ypatumus). Programoje ,,Horizontas 2020“
nustatytos kompensavimo normos yra tinkamos, taciau baty galima padidinti ne pelno organizacijy
netiesioginiy iSlaidy suma. Taikyti fiksuotgsias sumas bity paprasciau, taiau toks metodas turéty
bati jgyvendinamas atsargiai. Turéty bati nustatytas geresnis personalo islaidy atskaitomybés
modelis ir racionalizuoti gairiy dokumentai.

Inovacijy apibrézties pritaikymas ir geresnis finansavimo is BP |ésy poveikio vertinimas

Batina geriau apibrézti ir vertinti poveikj — tai ypac taikytina bisimam misijomis grindziamam
modeliui. Poveikio samprata turéty bati platesné ir apimti ne tik poveikj ekonomikai, bet ir poveikj
visuomenei, mokslui ir kultdrai, taip pat ilgojo laikotarpio poveikj (kartu poveikio vertinimo sistema
neturéty bati pernelyg sudétinga). Projektams taikomi ataskaity teikimo ir stebésenos reikalavimai
turéty suteikti galimybe vertinti paZzanga, daromg siekiant nustatyty bendryjy tiksly, o taikant
stebésenos sistemas turéty biti vertinama, kokiu mastu remiami veiksmai padeda spresti
visuomenés uzdavinius ir siekti kity programos tiksly.

3.  KONSULTACHLIU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATU ITRAUKIMAS | TEISES
AKTO PASTULYMA

Suinteresuotyjy Saliy nuomonés buvo iSanalizuotos ir j jas buvo, kiek jmanoma, atsizvelgta nustatant
programos ,,Europos horizontas” struktirg, pagrindinius principus ir jgyvendinimo bei valdymo
tvarka.

Atsizvelgiant j bendrg suinteresuotyjy Saliy pritarima, iSlaikyta ir patobulinta trimis veiklos sritimis
grindZiama struktdra — veiklos sritys labiau susietos siekiant daryti didesnj poveikj. Baziniy didelio
poveikio technologijy priemoné padeda veiksmingai spresti visuomenés uzdavinius, todél ji bus
taikoma ir toliau (veiklos sritis ,,Pasauliniai uzdaviniai“). ] suinteresuotyjy $aliy nuomones visapusiskai
atsiZvelgta rengiant visus naujus elementus — tai ypac¢ pasakytina apie misijas ir Europos inovacijy
taryba. Atrinkti aktualiausias misijas padés pilieciai, o Europos inovacijy tarybos tikslas — supaprastinti
esamas paramos priemones. Nors Europos inovacijy taryba daugiausia démesio skirs proverzio
inovacijoms, pagal programa , Europos horizontas” bus ir toliau remiamos inkrementinés inovacijos
(is veiklos srities ,,Pasauliniai uzdaviniai” ir Europos inovacijy tarybos lésy).

Bus sudarytos palankesnés salygos skirtingy finansavimo programy sinergijai, pavyzdziui,
uztikrinama, kad geriau veikty PaZangumo Zenklo sistema, ir sprendziami valstybés pagalbos
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klausimai. Moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos sudétingumo klausimas visapusiskai sprendziamas
naujuoju pozidriu j partnerystés iniciatyvas — laikantis jo, iniciatyvy bus vykdoma maziau, jos bus
nuoseklesnés, paveikesnés ir turés didesnj sverto poveikj. Be to, bus toliau teikiama ir stiprinama Siuo
metu pagal programa ,,Horizontas 2020“ teikiama parama ES Salims, kuriy veiklos rezultatai
prastesni.

Dél jgyvendinimo klausimy pasakytina, kad bus iSlaikytos dabartinés finansavimo normos ir placiau
(bet atsizvelgiant j patirtj, jgyta dabartiniu bandomuoju etapu) taikomos fiksuotosios sumos. Principu
»iS apacios j virSy” pagrjsti kvietimai teikti pasitlymus sudarys dviejy programos veiklos sriciy
pagrinda. Prisijungimo prie programos ,Europos horizontas” nuostatos ir tinkamumo finansuoti
kriterijai parengti taip, kad bty skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas. Galiausiai strateginis
kvietimy teikti pasitlymus programavimas bus skaidresnis ir atviresnis siekiant uztikrinti aktyvesnj ES
institucijy, pilie€iy ir galutiniy naudotojy dalyvavima.
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