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STRESZCZENIE

Niniejsza ocena skutkow towarzyszy wnioskowi Komisji dotyczacemu programu ,,Horyzont
Europa”, programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2021—
2027, ktéry bedzie nastepca obecnego programu ,,Horyzont 2020 (funkcjonujacego w latach
2014-2020), oraz wnioskowi dotyczacemu programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej na lata 2021-2025 (program Euratom).

Badania naukowe iinnowacje wspomagaja Europe w realizacji priorytetow obywateli,
zapisanych w celach zréwnowazonego rozwoju i w porozumieniu klimatycznym z Paryza,
tak by doprowadzi¢ do trwatego wzrostu gospodarczego i wysokiej jako$ci miejsc pracy,
a takze rozwigzac obecne 1 przyszte problemy w skali globalnej. Obecnie Europa przeznacza
jednak ogotem zbyt mato $rodkow na badania iinnowacje w poréwnaniu ze swoimi
gléwnymi partnerami handlowymi, przez co ryzykuje, ze pozostanie za nimi z tylu inie
bedzie w stanie nadrobi¢ powstatego opdznienia.

Dzi¢ki inwestycjom na poziomie UE w kolejnych programach ramowych powstaja
dobra publiczne o wysokiej europejskiej wartosci dodanej. Warto$¢ te zawdzigczamy
temu, ze programy unijne skupiaja si¢ doskonalo$ci badan osigganej przez konkurencje
1 wspotprace w calej UE. Programy ramowe wspieraja szkolenia i mobilno$¢ naukowcow,
prowadza do powstania wspoOtpracy mig¢dzynarodowej, mig¢dzysektorowe;j
i wielodyscyplinarnej, mobilizuja dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne, wytwarzaja
dowody naukowe niezbedne jako baza polityki UE, atakze nadaja odpowiednig strukture
krajowym systemom badan iinnowacji. Instytucje UE, panstwa czlonkowskie
1 zainteresowane strony zdaja sobie spraw¢ z tego, ze programy ramowe, w szczegdlnosci
obecny program, pozostawiaja wazne i dlugotrwate rezultaty.

Program ,,Horyzont Europa” opiera si¢ na dowodach zgromadzonych w ramach
okresowej oceny programu ,,Horyzont 2020” i na wyciagni¢tych z niej wnioskach oraz
na zaleceniach niezaleznej grupy wysokiego szczebla ds. maksymalizacji oddziatywania
badan naukowych i innowacji w UE. W nowym programie nie ma rewolucyjnych zmian; jest
to raczej ewolucja dotychczasowych rozwigzan — pewne usprawnienia konstrukcji programu,
ktére majg zwigkszy¢ jego otwartos¢ i oddzialywanie.

Ogolne cele programu ,,Horyzont Europa” wynikaja z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sa to: wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej Unii oraz zwigkszanie jej
konkurencyjnosci, w tym dla jej przemystu; realizacja strategicznych priorytetow polityki UE
oraz wktad w pokonywanie wyzwan globalnych, w tym realizacja celow zrownowazonego
rozwoju; Aby stawi¢ czola konkretnym wyzwaniom zwigzanym z badaniami 1 innowacjami,
przed ktorymi stoi UE, program ,Horyzont Europa” ma rowniez cele szczegotowe.
Wszystkie cele majg zastosowanie do calego programu, a jego wszystkie poszczegdlne czesci
przyczynia si¢ do realizacji tych celow.

Ewolucja programu ,Horyzont 2020” znajduje odzwierciedlenie w odnowionej
strukturze programu. Utrzymana zostanie struktura trojfilarowa, ktéra zostala jednak
zmodyfikowana pod katem uzyskania wigkszej spojnosci zarowno miedzy filarami, jak
i w ramach nich, co pomoze w realizacji celow programu.

Filar 1 — Otwarta nauka bedzie w dalszym ciagu poswigcony rozwojowi doskonatej bazy
naukowej 1wysokiej jakosci wiedzy wcelu wzmocnienia bazy naukowej UE za
posrednictwem Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, dziatan ,,Maria Sktodowska-
Curie” oraz infrastruktur badawczych. Jest to filar o charakterze oddolnym, inspirowany
przez naukowcdw, srodowisko naukowe bedzie wiec nadal odgrywaé w nim wazna rolg.



Filar 2 — ,,Globalne wyzwania i konkurencyjno$¢ przemystowa” bedzie w wigkszym
stopniu dostosowany do priorytetow polityki UE 1 bedzie lepiej wspiera¢ konkurencyjnos¢
przemystu dzigki wiaczeniu takich elementéw programu ,,Horyzont 2020” jak ,,Wyzwania
spoteczne” 1 ,,Wiodaca pozycja w zakresie technologii prorozwojowych i przemystowych” do
pigciu klastréow (tj. Zdrowie; Odpornos¢ i bezpieczenstwo; Technologie cyfrowe i przemyst;
Klimat, energetyka imobilno$é oraz Zywno$¢ izasoby naturalne). Struktura oparta na
klastrach pozwoli lepiej realizowa¢ petlne spektrum celéw zrownowazonego rozwoju oraz
zintensyfikowa¢ wspodlprace w zakresie badan naukowych i innowacji w réznych sektorach,
dyscyplinach i obszarach polityki, zwickszajac elastycznos¢, ukierunkowanie i oddziatywanie
programu. Ze wzgledu na powigzanie zcelami politycznymi filar ten bedzie wdrazany
metoda odgdrng w ramach strategicznego procesu planowania, ktoéry zapewni zaangazowanie
zainteresowanych stron i spoleczenstwa oraz dostosowanie do dziatan panstw cztonkowskich.
Filar ten odpowiednio uwypukli kluczowa role przemystu dla osiggniecia wszystkich celow
programu, zwlaszcza w pokonywaniu globalnych wyzwan, m.in. poprzez rozwdj kluczowych
technologii prorozwojowych na przyszte potrzeby.

Filar 3 — ,,Otwarte innowacje” stworzy w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji punkt
kompleksowej obstugi dla innowatorow o duzym potencjale oraz zacie$ni wspotprace
z ekosystemami innowacji iich podmiotami. Dziatania te bedg oznaczaly w duzej mierze
oddolne i beda polega¢ na integracji i reorganizacji takich elementéw programu ,,Horyzont
20207, jak innowacje w MSP (w szczegodlnosci instrument MSP), Szybka $ciezka do
innowacji oraz przyszle i powstajace technologie. Innowacje beda nadal wspierane w ramach
catego programu, nie tylko w obregbie poswieconego tej tematyce filaru.

Program ,,Europa dla Europy” wzmocni europejska przestrzen badawcza poprzez:
koncepcje uczenia si¢ od najlepszych (rozszerzenie dzialan w ramach programu ,,Horyzont
20207, ktére maja na celu rozwigzanie problemu stabych wynikéw w zakresie badan
naukowych 1 innowacji, tj. faczenie w zespoty, tworzenie partnerstw, katedry EPB 1 COST);
reformy i polityk¢ w zakresie badan iinnowacji, wtym narzedzie wspierania polityki;
dzialalno$¢ w zakresie prognozowania oraz monitorowanie iocen¢ programu ramowego,
a takze upowszechnianie i wykorzystywanie jego wynikow.

W  nowym programie pojawia si¢ pewne nowe elementy iudoskonalenia
dotychczasowych rozwigzan. Programie ,,Horyzont 2020” dobrze wywigzuje si¢ ze swoich
celow w zakresie doskonatosci badan naukowych, oddziatywania i otwartosci, a wspomniane
zmiany sprawia, ze nastepny program bedzie miat jeszcze wigksze oddziatywanie (dzieki
Europejskiej Radzie ds. Innowacji i zorientowaniu na realizacj¢ misji) i wicksza otwartos¢
(za sprawa rozszerzonej wspOlpracy miedzynarodowej, wzmocnionej polityki w dziedzinie
otwartej nauki oraz nowego podejscia politycznego do partnerstw europejskich).

Europejska Rada ds. Innowacji pomoze zapewni¢ UE pozycje lidera w dziedzinie
przetomowych innowacji tworzacych rynki. W ramach programu wspierane beda
innowacyjne projekty tworzace rynki, ktére nie przynosza (jeszcze) przychodow, aby
rozwigza¢ problem ,,doliny $mierci” miedzy dziatalno$cig badawczg a komercjalizacja oraz
pomoéc przedsigbiorstwom w rozwoju na wicksza skale. Dostosowane do indywidualnych
potrzeb wsparcie dla innowatorow bedzie przekazywane za posrednictwem dwoch gtownych
instrumentéw finansowania. W ramach instrumentu ,,Pionier” na rzecz zaawansowanych
badan naukowych przyznawane beda dotacje od wczesnego etapu technologii (weryfikacja
poprawnosci projektu, walidacja technologii) do wczesnego etapu komercyjnego (wczesna
demonstracja, opracowanie uzasadnienia biznesowego 1rozwdj strategii). Instrument
,Akcelerator” bedzie wspieral dalszy rozwoj 1wprowadzanie na rynek innowacji
przelomowych itworzacych rynki, do etapu, na ktorym moga by¢ one finansowane na
zwyktych warunkach komercyjnych przez inwestoréw (od demonstracji po testowanie przez



uzytkownikéw, produkcje przedkomercyjng i dalej, w tym ekspansja). ,,Akcelerator” potozy
szczegoOlny nacisk na innowacje wytwarzane w ramach instrumentu ,,Pionier”, ale bedzie
réwniez finansowal projekty zinnych czgéci programu ,Horyzont Europa”, takich jak
Europejska Rada ds. Badan Naukowych lub wspolnoty wiedzy i innowacji. Oczekuje si¢, ze
udziat Europejskiej Rady ds. Innowacji w tych dziataniach zwigkszy liczb¢ innowacji
tworzacych nowe rynki przysztosci i liczbe przedsiebiorstw, ktére rozwijaja dziatalno$¢ na
skale europejska, spowoduje wyzszy wzrost MSP, atakze pobudzi przedsigbiorczosé
1 sktonnos¢ do podejmowania ryzyka.

W programie ,,Horyzont dla Europy” przewidziano wprowadzenie ograniczonego
zestawu szczegOlnie wyeksponowanych ,misji” w zakresie badan naukowych
i innowacji w ramach filaru 2 (ale potencjalnie takze pod katem innych filaréw). Misje beda
okresla¢ priorytety inwestycyjne i wyznacza¢ kierunki dziatan realizujacych cele istotne ze
punktu widzenia spoleczenstwa. Zwigksza w ten sposob oddziatywanie i zasi¢g dziatania
programu, zmotywuja do podejscia systemowego (czyli do postrzegania systemu jako catosci
zamiast zawezania si¢ do poszczegdlnych sektorow) oraz ujednolicg instrumenty i1 programy
badan 1iinnowacji wcalej Europie. Misje przyspiesza wypracowywanie rozwigzan
naukowych, technicznych lub spotecznych, koncentrujac duze inwestycje na konkretnym
celu, badz doprowadzg do przeksztatcenia calego systemu spotecznego lub przemystowego
w ustalonych ramach czasowych. Wybor misji nastagpi po rozpoczeciu programu, zgodnie
z surowymi kryteriami selekcji. Ksztalt poszczegodlnych misji zostanie okreslony przy
wspoétudziale panstw cztonkowskich, zainteresowanych stron i obywateli. Nowe podejscie
oparte na misjach ma rozwing¢ wspotprace miedzysektorows i interdyscyplinarna, zwickszy¢
oddziatywanie programu w kontekscie wyzwan globalnych 1 priorytetow UE, a takze
zmniejszy¢ dystans migdzy $wiatem nauki i innowacji a spoleczenstwem.

Rozszerzona wspolpraca miedzynarodowa jest niezbedna, by zapewni¢ dostep do
talentow, wiedzy eksperckiej, zaplecza i rynkdw na catym §wiecie, co umozliwi skuteczne
stawienie czota globalnym wyzwaniom i realizacj¢ globalnych zobowigzan. Program ramowy
zintensyfikuje wspotprace 1 zwiekszy otwarto$¢ na stowarzyszenie ze wszystkimi panstwami
posiadajacymi doskonaty potencjal w dziedzinie nauki, technologii iinnowacji, aby
zoptymalizowa¢ mechanizmy wspotpracy i finansowanie wspolnych projektow. Program
nadal bedzie finansowal podmioty z krajow o niskich lub $rednich dochodach. Podmioty
z krajow uprzemystowionych i gospodarek wschodzacych beda finansowane wytacznie pod
warunkiem posiadania podstawowych kompetencji lub obiektow. Wsrod oczekiwanych
skutkow nalezy wymieni¢ doskonalsze rezultaty programu, wigkszy wptyw UE na
ksztaltowanie $wiatowych systemow badan iinnowacji izwickszone oddziatywanie
programu.

,Otwarta nauka” stanie si¢ domys$lnym trybem funkcjonowania nowego programu,
wykraczajacym poza polityke otwartego dostepu przyjeta w programie ,,Horyzont 2020”.
Stawia on wymog zapewnienia natychmiastowego otwartego dost¢pu do publikacji i danych
(z konkretnymi mozliwo$ciami wylaczenia tych ostatnich ztego obowigzku) oraz
opracowania plandéw zarzadzania danymi badawczymi. Program bedzie zachecal do
rozpowszechniania danych spetniajacych zasady FAIR (mozliwych do znalezienia,
dostepnych, interoperacyjnych inadajacy si¢ do ponownego wykorzystania) oraz bedzie
wspieral zrownowazony i innowacyjny ekosystem naukowo-komunikacyjny. Finansowane
beda takze dziatania na rzecz podnoszenia poziomu umiejetno$ci naukowcoOw w zakresie
otwartej] nauki oraz promujace ja systemy nagradzania. Rzetelno$¢ badawcza inauka
obywatelska beda odgrywaty centralng rolg, podobnie jak opracowywanie nowej generacji
wskaznikow oceny badan naukowych.



Nowe podejscie do partnerstw europejskich bedzie bardziej ukierunkowane na
zwickszanie oddzialywania. W toku strategicznego programowania programu ramowego
zostang ustalone potrzeby w zakresie ustanowienia przysztych partnerstw europejskich lub
odnowienia istniejacych partnerstw. Wszystkie partnerstwa europejskie beda otwarte dla
wszystkich rodzajow zainteresowanych stron (np. przemyst, panstwa cztonkowskie i fundacje
dobroczynne) ibgda ustanawiane na czas okreslony. Jasno sformutowane zostang takze
warunki dotyczace wycofywania finansowania z programu ramowego. Partnerstwa beda
tworzone w oparciu o takie kryteria, jak: unijna warto$¢ dodana, przejrzystos¢, otwartosc,
oddziatywanie, efekt mnoznikowy, dlugoterminowe zaangazowanie finansowe wszystkich
stron, elastyczno$¢, spojnos¢ ikomplementarno$¢ zinicjatywami unijnymi, lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi i mig¢dzynarodowymi. Przyszly ksztalt partnerstw zapewni
optymalng spdjnos¢ migdzy dziataniami w ramach programu ramowego a partnerstwami.
Funkcjonowa¢ beda tylko trzy rodzaje partnerstw: (i) wspolprogramowane partnerstwa
europejskie, na podstawie protokotow ustalen lub ustalen umownych; (ii) wspotfinansowane
partnerstwa europejskie, w oparciu o jedno elastyczne wspotfinansowane dzialanie;
(ii1) zinstytucjonalizowane partnerstwa europejskie (oparte na art. 185 lub 187 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zgodnie zpodej$ciem opartym na cyklu zycia
w programie ramowym zostang okreslone kryteria wyboru, wdrazania, monitorowania
1 stopniowego wycofywania wszystkich partnerstw europejskich.

Zmiany w strukturze programu ijego usprawnienia ulatwia osiagni¢cie celow
programu, zwickszajac jego efektywnos$¢ iprzyczyniajac si¢ do zwigkszenia korzySci
gospodarczych i optacalnosci. Efekty te zostang spotegowane poprzez wzmocnienie synergii
i komplementarno$ci z innymi programami UE, na przyklad za pomoca pieczeci
doskonatosci.

Skuteczna realizacja programu ma zasadnicze znaczenie dla osiagnie¢cia wszystkich jego
celow. Odgrywa rowniez wielkg role w kontekscie zwiekszenia oddziatywania 1 dalszego
uproszczenia. Na bazie osiggni¢¢ programu ,,Horyzont 2020” takze w ramach nowego
programu bedzie si¢ dazy¢ do uproszczenia systemu. Wprowadzono szereg ulepszen
usprawniajacych osigganie rezultatow programu pod katem zwigkszenia oddzialywania.
Programu bedzie dazyl do dalszego uproszczenia obecnego systemu zwrotu kosztow
rzeczywistych obejmujacego uproszczony model finansowania. W wigkszym stopniu
wykorzystywane bgdzie finansowanie projektow w zamian za realizacj¢ dziatan (tj. ptatnosci
ryczattowe) oraz inne uproszczone formy finansowania dopuszczone w nowym
rozporzadzeniu finansowym. Rozwinigte zostanie wzajemne uznawanie wynikow audytow
przeprowadzanych w réznych programach UE 1iakceptacja zwyczajowych praktyk
ksiggowania kosztow. W celu zwigkszenia elastycznosci program bedzie wspierat dziatania
na styku réznych dyscyplin i sektoréw oraz umozliwi alokacj¢ $rodkéw pomiedzy filarami
iwich obrebie, aby szybko reagowaé na pojawiajace si¢ problemy lub wyzwania. Proces
sktadania i oceny wnioskow bedzie w dalszym ciggu udoskonalany poprzez ciagte dazenie do
skrocenia czasu oczekiwania na przyznanie dotacji oraz poprawe informacji zwrotnych dla
wnioskodawcow. Kryteria iproces oceny oraz zaangazowanie niezaleznych ekspertow
podkresla doskonato$¢ i oddziatywanie programu. Programy wspierania innowacji zostang
usprawnione w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji, natomiast komplementarnos¢
dotacji i instrumentow finansowych wzros$nie dzigki zastosowaniu finansowania mieszanego.

Oddzialywanie programu zalezy w ostatecznym rozrachunku od tego, w jaki sposéb
zostang rozpowszechnione i wykorzystane dane i wyniki w zakresie badan naukowych
i innowacji. Oddzialywanie to trzeba takze skutecznie identyfikowaé i przekazywac
informacje na jego temat. Ambitna i kompleksowa strategia zwickszy dostepnos¢ takich
danych 1wynikow oraz przyspieszy ich absorpcje wcelu zwickszenia ogdlnego
oddzialywania programu. Zestawy gotowych wynikéw beda wykorzystywane w synergii



z innymi programami UE, aby ulatwi¢ ich absorpcj¢ na szczeblu krajowym i regionalnym,
zwiekszajac w ten sposob do maksimum europejski potencjatl w zakresie innowacji. Dziatania
te zostang uzupelione skutecznymi kampaniami informacyjnymi, ktére buduja zaufanie
obywateli 1 ich aktywizuja.

Postepy w realizacji celow programu beda monitorowane w ramach,sciezek
oddzialywania”(dotyczacych aspektow naukowych, spolecznych i gospodarczych).
W Sciezkach oddzialywania istotny jest czynnik czasu: rozrdéznia si¢ w nich perspektywe
krotko-, $rednio- 1 dhlugoterminows. Wskazniki $ciezek oddziatywania beda obejmowac
zaréwno informacje jakos$ciowe, jak i ilosciowe, ktorych dostepnos¢ bedzie zaleze¢ od etapu
realizacji programu. Poszczegolne czgsci programu beda wréznym stopniu i przy
wykorzystaniu ré6znych mechanizméw przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia okreslonej warto$ci
wskaznika. Dane odnoszace si¢ do kluczowych wskaznikow $ciezki oddzialywania beda
gromadzone w centralnie zarzadzany izharmonizowany sposob, obcigzajac beneficjentow
minimalnymi obowigzkami sprawozdawczymi, w tym przy wykorzystaniu niepowtarzalnych
identyfikatorow dla wnioskodawcow 1 automatycznego pozyskiwania danych z istniejacych
zewnetrznych publicznych i1 prywatnych baz danych. Poziomy wyjsciowe 1 docelowe oraz
poziomy odniesienia zostang ustalone przed rozpoczeciem programu. Dane dotyczace
zarzadzania 1irealizacji programu beda nadal gromadzone w czasie zblizonym do
rzeczywistego. Analiza postgpow w zakresie kluczowych aspektow zarzadzania i realizacji
bedzie przeprowadzana co roku. Oceny okresowe i ex post zapewnig spdjno$¢ metodyki i jej
kompleksowy zakres.
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