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SOMMARJU EZEKUTTIV

Din il-valutazzjoni tal-impatt takkumpanja Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Orizzont
Ewropa, il-Programm Qafas 2021-2027 ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni tal-UE, li se jissu¢¢edi
l-Programm attwali, Orizzont 2020 (attiv bejn 2014-2020), u l-proposta ghall-Programm ta’
Ri¢erka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika 2021-2025 (Programm
Euratom).

Ir-ricerka u l-innovazzjoni tghin lill-Ewropa taghti rizultati rigward il-prijoritajiet tac-
¢ittadini, kif inkorporati fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u I-Ftehim ta’ Parigi fuq il-glieda
kontra t-tibdil fil-klima, biex tikseb it-tkabbir sostenibbli u l-impjiegi ta’ kwalita gholja, u
biex issolvi l-isfidi globali tal-prezent u dawk mhux previsti. Madankollu, attwalment I-
Ewropa generalment ma tinvestix bizzejjed fir-ricerka u l-innovazzjoni meta mqgabbla mas-
shab kummer¢jali ewlenin taghha, u b’hekk qieghda tirriskja li taga’ lura.

L-investiment fil-livell tal-UE, permezz ta’ Programmi Qafas successivi, appogga I-
provvediment ta’ prodotti pubbli¢i b’valur mizjud Ewropew gholi. Dan il-valur mizjud
jigi mill-fokus tal-Programmi fuq l-ec¢ellenza permezz tal-kompetizzjoni u l-kooperazzjoni
fl-Ewropa kollha. Il-Programmi Qafas jappoggjaw it-tahrig u l-mobilita tax-xjenzati, joholqu
kollaborazzjonijiet transnazzjonali, transsettorjali u multidixxiplinari, jingranaggaw
investiment pubbliku u privat addizzjonali, jibnu l-evidenza xjentifika mehtiega ghall-politiki
tal-UE, u ghandhom effetti ta’ strutturar fuq is-sistemi tar-ricerka u l-innovazzjoni nazzjonali.
L-impatt sinifikanti u dejjiemi tal-Programmi Qafas, b’mod partikulari tal-Programm attwali,
huwa rrikonoxxut mill-istituzzjonijiet tal-UE, 1-Istati Membri, u l-partijiet ikkoncernati bl-
istess mod.

Orizzont Ewropa huwa mibni fuq l-evidenza u t-taghlimiet mehuda mill-evalwazzjoni
interim ta’ Orizzont 2020, u r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi indipendenti
dwar il-massimizzazzjoni tal-impatt tar-ricerka u l-innovazzjoni tal-UE. Dan il-Programm
¢did ser ikun evoluzzjoni, mhux rivoluzzjoni, li se tiffoka fuq ftit titjib fit-tifsila biex jizdiedu
aktar l-a¢¢ess miftuh u l-impatt.

L-ghanijiet generali ta’ Orizzont Ewropa jitnisslu mit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea. Dawn se jkunu: biex isahhu l-bazijiet xjentifi¢i u teknologi¢i tal-Unjoni
u jrawmu l-kompetittivita taghha, inkluz l-industrija taghha; biex jaghtu rizultati rigward il-
prijoritajiet tal-politika strategika tal-UE u jikkontribwixxu ghat-trattament tal-isfidi globali,
inkluzi 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Biex jindirizza sfidi partikulari tar-ricerka u I-
innovazzjoni li gqed jigu ffac¢jati mill-UE, Orizzont Ewropa ghandu wkoll ghanijiet specifici.
L-ghanijiet kollha japplikaw fl-aspetti kollha tal-Programm, u l-partijiet individwali kollha
tal-Programm se jikkontribwixxu ghall-ksib taghhom.

L-evoluzzjoni minn Orizzont 2020 hija riflessa fl-istruttura aggornata. L-istruttura ta’
tliet pilastri se titkompla, imma mfassla mill-gdid ghal aktar koerenza, kemm bejn il-pilastri
kif ukoll u fi hdanhom, b’appogg ghall-ghanijiet tal-Programm.

Pilastru 1 - Xjenza Miftuha se jkompli jiffoka fuq ix-xjenza eccellenti u l-gharfien ta’
kwalita gholja tal-UE biex isahhah il-bazi xjentifika tal-UE permezz tal-Kunsill Ewropew tar-
Ricerka, 1-Azzjonijiet Marie-Sklodowska Curie u I-Infrastrutturi tar-Ricerka. Bhala pilastru
minn “isfel ghal fuq”, immexxi mill-investigatur, se jkompli jaghti lill-komunita xjentifika
rwol qgawwi.

Pilastru 2 - Sfidi Globali u I-Kompetittivita Industrijali se jindirizza ahjar il-prijoritajiet
tal-politika tal-UE u jappoggja 1-kompetittivita industrijali billi jintegra L-Isfidi tas-Socjeta u
It-Tmexxija fit-Teknologiji Industrijali Abilitanti ta’ Orizzont 2020 f*hames gruppi (jigifieri s-
Sahha; Reziljenza u s-Sigurta; Digitali u Industrija; Klima, Energija u Mobilita; u Ikel u



rizorsi naturali). Il-gruppi se jappoggjaw ahjar l-ispettru shih tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli, u jkabbru r-ricerka u l-innovazzjoni kollaborattivi fost is-setturi, id-dixxiplini u I-
ogsma tal-politika kollha u b’hekk jaghtu spinta lill-flessibilita, lill-fokus, u lill-impatt.
Minhabba I-fokus tal-politika tieghu, il-pilastru se jigi implimentat “minn fuq ghal isfel”
permezz ta’ process ta’ ppjanar strategiku li jizgura l-involviment tal-partijiet ikkoncernati u
tas-soc¢jeta, u l-allinjament mal-attivitajiet tal-Istati Membri. Il-pilastru se jaghti vizibilita
adatta lill-irwol essenzjali tal-industrija fil-ksib tal-ghanijiet kollha tal-Programm, mhux I-
inqas fit-trattament tal-isfidi globali, inkluz billi jizviluppa teknologiji abilitanti ewlenin
ghall-futur.

Pilastru 3 - Innovazzjoni Miftuha se joffri punt uniku ta’ servizz ghall-innovaturi ta’
potenzjal gholi bil-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni, u se jkabbar il-kooperazzjoni mal-
ekosistemi tal-innovazzjoni u l-atturi. Dawn l-attivitajiet se jigu ddeterminati l-aktar minn
“isfel ghal fuq”, billi jintegraw u jirrijorganizzaw l-attivitajiet ta’ Orizzont 2020, bhall-
Innovazzjoni fl-SMEs (notevolment I-istrument tal-SMEs), il-Rotta Rapida lejn 1-
Innovazzjoni, kif ukoll it-Teknologiji Futuri u Emergenti. L-innovazzjoni se tkompli tigi
appoggjata fil-Programm kollu, mhux biss f’dan il-pilastru ffokat fuq l-innovazzjoni.

Orizzont Ewropa se jirrinforza wkoll iz-Zona Ewropea tar-Ri¢erka permezz ta’: Il-
kondivizjoni tal-eccellenza (li testendi 1-azzjonijiet ta’ Orizzont 2020 li jghinu tigi ttratata I-
prestazzjoni baxxa fir-ricerka u l-innovazzjoni jigifieri Holgien ta’ Timijiet, Gemellaggi, il-
presidenti tal-ERA, u COST); riformi u politika tar-ricerka u l-innovazzjoni, li jkopru I-
Facilita ta' Appogg ghall-Politiki; attivitajiet ta’ tbassir; u monitoragg, evalwazzjoni,
disseminazzjoni u uzu tar-rizultati tal-Programm Qafas

II-Programm il-gdid ser ikollu ftit karatteristi¢i u tisdiq originali tal- elementi ezistenti.
Minhabba li Orizzont 2020 jinsab fuq perkors tajjeb biex iwassal 1-e¢¢ellenza, 1-impatt u 1-
access miftuh, dawn it-tibdiliet se jaghmlu lill-Programm successur jikseb sahansitra aktar
impatt (permezz tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni u l-orjentazzjoni tal-missjoni) u aktar
access miftuh (permezz tal-kooperazzjoni internazzjonali msahha, politika rinforzata dwar ix-
Xjenza Miftuha, u approc¢¢ gdid tal-politika dwar is-Shubijiet Ewropej).

I1-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni se jghin ipoggi lill-UE fit-tmexxija tal-innovazzjoni
rivoluzzjonarja li tohloq is-swieq. Huwa se jappoggja lill-progetti tal-innovazzjoni ta’ riskju
gholi 1i joholqu s-swieq u 1i ma jiggenerawx dhul (ghalissa), se jghin biex jinholoq pont li
jagsam “il-wied tal-mewt” bejn ir-ricerka u I-kummer¢jalizzazzjoni, u jappoggja l-espansjoni
tal-kumpaniji. L-appogg imfassal apposta ghall-innovaturi ser jghaddi minn zewg strumenti
ewlenin ta’ finanzjament. Il-Pathfinder ghar-Ricerka Avvanzata se jipprovdi ghotjiet mill-
istadju bikri tat-teknologija (prova tal-kuncett, validazzjoni tat-teknologija) sal-istadju bikri
tal-kummerc¢jalizzazzjoni (il-wiri bikri, l-izvilupp ta’ kaz tan-negozju u l-izvilupp ta’
strategija). L-Accelleratur se jappoggja aktar zvilupp u skjerar fis-suq tal-innovazzjonijiet
rivoluzzjonarji u li joholqu s-swieq, sal-istadju fejn huma jkunu jistghu jigu ffinanzjati
b’termini kummer¢jali normali mill-investituri (mill-wiri, ittestjar mill-utenti, il-produzzjoni
prekummercjali u lil hinn, inkluz l-iskalar). Dan ser ipoggi enfasi partikulari fuq I-
innovazzjoni ggenerata fi hdan il-Pathfinder, minkejja 1i jiffinanzja wkoll minn partijiet ohra
tal-Programm bhall-Kunsill Ewropew tar-Ricerka jew il-Komunitajiet ta’ Konoxxenza u
Innovazzjoni. L-implikazzjonijiet mistennija tar-rwol li jilghab il-Kunsill Ewropew tal-
Innovazzjoni jinkludu aktar innovazzjoni li tohloq s-swieq il-godda tal-futur, aktar kumpaniji
li jespandu fl-Ewropa u tkabbir oghla tal-SMEs, u aktar intraprenditorija u tehid tar-riskju.

Orizzont Ewropa se jara l-introduzzjoni ta’ sett limitat ta’ “missjonijiet” ta’ ricerka u
innovazzjoni vizibbli b>’mod qawwi taht il-Pilastru 2 (imma potenzjalment jipprovdi wkoll
direzzjoni lill-pilastri 1-ohra). Il-missjonijiet se jipprijoritizzaw l-investiment u jistabbilixxu
d-direzzjonijiet biex jinkisbu l-ghanijiet b’relevnza ghas-soc¢jeta, biex b’hekk joholqu aktar



impatt u sensibilizzazzjoni, jinkoraggixxu approc¢¢ sistemiku (li jitlaq mill-fehma ta’ setturi
dojoq ghal sistemi shah), u jallinja l-istrumenti u l-agendi ghar-ricerka u innovazzjoni fl-
Ewropa. Il-missjonijiet jew se jaccelleraw il-progress lejn soluzzjoni xjentifika, teknika u tas-
socjeta stabbilita, billi jiffokaw fuq investiment kbir fuq mira specifika; jew jittasformaw
sistema soc¢jali jew industrijali shiha fi hdan skeda stabbilita. Huma se jintghazlu wara t-
tnedija tal-Programm, skont kriterji stretti tal-ghazla, u koddisinjati mill-Istati Membri, il-
partijiet ikkoncernati u ¢-¢ittadini. L-implikazzjonijiet mistennija ta’ dan l-approc¢ il-gdida
tal-missjoni jinkludu aktar kooperazzjoni transsettorjali u transdixxiplinari, impatt oghla fuq
l-isfidi globali u I-prijoritajiet tal-UE, u tnaqqis tal-vojt bejn ix-xjenza u l-innovazzjoni, u s-
socjeta.

Kooperazzjoni internazzjonali msahha hija krucjali biex jigi zgurat 1-access ghat-talent, 1-
gharfien, il-fac¢ilitajiet u s-swieq fid-dinja kollha, biex jigu ttrattati b’mod effettiv 1-isfidi
globali u biex jigu implimentati l-impenji globali. Il-Programm Qafas se jintensifika I-
kooperazzjoni u jestendi l-ac¢ess miftuh ghall-asso¢jazzjoni biex jinkludi 1-pajjizi kollha
b’kapacitajiet eccellenti fix-xjenza, it-teknologija u Il-innovazzjoni, biex jaghmel il-
kooperazzjoni u I-finanzjament ta’ progetti kongunti kemm jista’ jkun bla xkiel. [I-programm
se jkompli jiffinanzja l-entitajiet minn pajjizi bi dhul baxx sa medju. L-entitajiet minn
ekonomiji industrijalizzati u emergenti ser jigu ffinanzjati biss jekk ikollhom kompetenzi jew
facilitajiet essenzjali. L-implikazzjonijiet mistennija jinkludu eccellenza oghla fil-Programm,
aktar influwenza ghall-UE fit-tiswir tas-sistemi tar-ricerka u l-innovazzjoni globali, u impatt
oghla.

Xjenza Miftuha se ssir il-modus operandi tal-Programm il-gdid, u tmur lil hinn mill-politika
ta’ access miftuh ta’ Orizzont 2020 biex tirrikjedi access miftuh immedjat ghall-
pubblikazzjonijiet u d-data (b’possibilitajiet ta’ nonpartec¢ipazzjoni ghal tal-ahhar), u pjanijiet
ghall-gestjoni tad-data tar-ricerka. Il-Programm se jheggeg it-tixrid tad-data FAIR
(traccabbli, accessibbli, interoperabbli u riutilizzabbli) u jappoggja ekosistema sostenibbli u
innovattiva ta’ komunikazzjonijiet akkademici; huwa se jrawwem attivitajiet biex jittejbu 1-
hiliet tar-ricerkatur fix-Xjenza Miftuha u jappoggja sistemi bi premju li jippromovuha. L-
integrita tar-ricerka u x-xjenza tac-¢ittadin se jkollhom irwol ¢entrali, kif se jkollu l-izvilupp
ta’ generazzjoni gdida ta’ indikaturi ghall-valutazzjoni tar-ricerka.

L-approé¢ gdid ghas-Shubijiet Ewropej se jkun aktar iffokat fuq l-impatt. Il-htiega 1i jigu
stabbiliti Shubijiet Ewropej tal-futur jew li jiggeddu dawk ezistenti se tigi identifikata bhala
parti mill-process ta’ pprogrammar strategiku ghall-Programm Qafas. Is-Shubijiet Ewrope;j
kollha se jkunu miftuha ghat-tipi kollha ta’ partijiet ikkonc¢ernati (perezempju, l-industrija, 1-
Istati Membri u fondazzjonijiet filantropic¢i) u se jkunu limitati fiz-zmien b’kondizzjonijiet
¢ari ghall-eliminazzjoni gradwali tal-finanzjament tal-Programm Qafas. Huma se jkunu
mfasslin abbazi tal-principji tal-valur mizjud tal-Unjoni, it-trasparenza, l-ac¢¢ess miftuh, 1-
impatt, l-effett tal-ingranagg, l-impenn finanzjarju fit-tul mill-partijiet involuti kollha, il-
flessibilita, il-koerenza u I-komplementarjeta mal-inizjattivi tal-Unjoni, lokali, regjonali,
nazzjonali u internazzjonali. Ix-xenarju tas-shubijiet tal-futur se jizgura l-ahjar koerenza bejn
l-attivitajiet u s-shubijiet tal-Programm Qafas. Se jkun hemm tliet tipi biss: 1) Shubijiet
Ewropej koprogrammati, abbazi ta’ memoranda ta’ gbil jew arrangamenti kuntrattwali; ii)
Shubijiet Ewropej kofinanzjati, abbazi ta’ azzjoni ta’ kofinanzjament ta’ programm unika,
flessibbli; iii) Shubiji Ewropej istituzzjonalizzati (abbazi tal-Artikolu 185 jew 187 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea). Bl-uzu ta’ approc¢ ta’ ¢iklu tal-hajja I-Programm
Qafas se jistabbilixxi I-kriterji ghall-ghazla, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u I-
eliminazzjoni gradwali tas-Shubijiet Ewropej kollha.

It-tibdiliet fl-istruttura tal-Programm u t-titjib tieghu se jiffacilitaw il-ksib tal-ghanijiet
tal-Programm, u biex b’hekk isir aktar effettiv u jghin jiggenera sahansitra aktar benefic¢ji



ekonomi¢i u jwassal aktar valur ghall-flus. Dawn l-effetti se jkunu amplifikati permezz ta’
sinergiji u komplementaritajiet msahha ma’ programmi ohra tal-UE, perezempju permezz tas-
Sigill tal-Eccellenza.

Twassil effi¢cjenti huwa essenzjali sabiex jintlahqu I-ghanijiet kollha. Hu wkoll i¢-¢cavetta
biex jinkisbu impatt oghla u aktar simpifikazzjoni. Bit-tkomplija tal-kisbiet ta’ Orizzont
2020, is-simplifikazzjoni tibga’ sforz li se jitkompla wkoll fil-Programm gdid. Sar titjib biex
jigi rfinat it-twassil ghall-impatt. II-Programm se jimmira lejn aktar simplifikazzjoni fi hdan
is-sistema attwali ta’ rimborz tal-kostijiet reali bil-mudell ta’ finanzjament issimplifikat
taghha. Se jsir uzu akbar mill-finanzjament tal-progetti meta jitlestew l-attivitajiet (jigifieri,
bhala somma ta’ darba) u forom issimplifikati ohra ta’ finanzjament ipprovduti mir-
Regolament Finanzjarju I-gdid. Kontrodipendenza fuq l-awditi fil-programmi kollha tal-UE u
l-ac¢c¢ettazzjoni tal-prattiki normali tal-kontabilita tal-kostijiet se jigu zviluppati. Biex tizdied
il-flessibilita, il-Programm se jappoggja l-intersezzjoni tad-dixxiplini u s-setturi u jippermetti
l-allokazzjoni tal-fondi bejn u fi hdan il-pilastri sabiex dan jirreagixxi b’mod rapidu ghal
kwistjonijiet jew sfidi emergenti. Se jkun previst aktar titjib fis-sottomissjonijiet tal-proposti
u fil-process tal-evalwazzjoni billi kontinwament jipprova jnaqqas “iz-zmien ghall-ghotja” u
jtejjeb ir-rispons lill-applikanti. Il-kriterji, il-process u l-involviment tal-esperti indipendenti
tal-evalwazzjoni, se jenfasizzaw l-eccellenza u l-impatt tal-Programm. Skemi ta’ appogg
ghall-innovazzjoni se jigu rfinuti taht il-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni, waqt 1i 1-
komplementarjeta bejn I-ghotjiet u Il-istrumenti finanzjarji se tigi rinforzata permezz ta’
finanzjament imhallat.

Fl-ahhar mill-ahhar l-impatt jiddependi fuq id-disseminazzjoni u l-esplojtazzjoni tad-
data u r-rizultati tar-ricerka u l-innovazzjoni, u jehtieg li jigi identifikat u kkomunikat
b’mod effettiv. Strategija ambizzjuza u komprensiva se zzid id-disponibilita ta’ tali data u
rizultati u taccellera l-adozzjoni taghhom biex tinghata spinta lill-impatt generali tal-
Programm. Portafolli tar-rizultati maturi se jigu uzati f’sinergija ma’ programmi ohra tal-UE
biex tigi zgurata l-adozzjoni taghhom fil-livell nazzjonali u regjonali, u jigi massimizzat il-
potenzjal Ewropew fl-innovazzjoni. Dan se jigi kkumplimentat b’kampanji effettivi ta’
komunikazzjoni u sensibilizzazzjoni li jibnu I-fidu¢ja u jingaggaw li¢c-Cittadini.

IC(

Il-progress lejn l-ghanijiet tal-Programm se jigi ttra¢¢at matu
impatt” (fuq l-impatt xjentifiku, tas-so¢jeta, ekonomiku). Id-direzzjonijiet tal-impatt ser
ikunu sensittivi ghaz-zmien u ser jiddistingwu bejn it-terminu qasir, medju u twil. L-
indikaturi tad-direzzjoni tal-impatt se jkun fihom informazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva,
u d-disponibilita taghha se tiddependi fuq l-istadju tal-implimentazzjoni tal-Programm. Il-
partijiet individwali tal-Programm se jikkontribwixxu ghal dawn l-indikaturi bi gradi li

id-direzzjonijiet tal-

jvarjaw u permezz ta’ mekkanizmi varji. Id-data wara l-indikaturi ewlenin tad-direzzjoni tal-
impatt se tingabar b’mod gestit u armonizzat ¢entralment b’piz minimu tal-irrapportar fuq il-
benefi¢jarji, inkluz permezz tal-uzu ta’ identifikaturi unici ghall-applikanti u bl-akkwist tad-
data b’mod awtomatiku minn bazijiet tad-data esterni pubbli¢i u privati ezistenti. Linji bazi,
miri u punti ta’ riferiment se jigu stabbiliti qabel it-tnedija tal-Programm. Id-data tal-gestjoni
u l-implimentazzjoni mill-Programm se tkompli tingabar qrib il-hin reali. Se titwettaq analizi
kull sena tal-progress fid-dimensjonijiet ewlenin tal-gestjoni u l-implimentazzjoni.
Evalwazzjonijiet interim u ex post se jizguraw li 1-metodologiji huma konsistenti u 1i 1-
kopertura hija komprensiva.
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