I Az Eurépai Uniod

Tanacsa

Briisszel, 2018. junius 8.
(OR. en)

9871/18

Intézménykozi referenciaszam:

ADD 5

2018/0226 (NLE)

JAVASLAT

RECH 275
COMPET 425
ATO 33
CADREFIN 82
1A 191

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurodpai Bizottsag fétitkara részérdl
Jordi AYET PUIGARNAU igazgato

2018. junius 7.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Uni6é Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: SWD(2018) 308 final
Targy: BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM A

HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA amely a kévetkezd
dokumentumot kiséri: Javaslatok — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS RENDELETE a Horizont Eurépa kutatasi és innovacios
keretprogram létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési
szabalyainak megallapitasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA a Horizont
Europa kutatasi €s innovacids keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi
program létrehozasardl

A TANACS RENDELETE az Eurépai Atomenergia-kdzésségnek a Horizont
Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogramot kiegészité kutatasi és
képzési programjanak (2021-2025) létrehozasarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a SWD(2018) 308 final szamt dokumentumot.

Melléklet: SWD(2018) 308 final

9871/18 ADD 5

DGG3C HU



HU

* K%

X EUROPAI
*ax BIZOTTSAG

* %%
b 3

Briisszel, 2018.6.7.
SWD(2018) 308 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri
Javaslatok

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a Horizont Eur6pa kutatasi és innovacios keretprogram létrehozasarél, valamint
részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA
a Horizont Europa kutatasi és innovacios keretprogram végrehajtasat szolgalo egyedi
program létrehozasarol

A TANACS RENDELETE
az Europai Atomenergia-kozosségnek a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios
keretprogramot kiegészité kutatasi és képzési programjanak (2021-2025) 1étrehozasarol

{COM(2018) 435 final} - {COM(2018) 436 final} - {COM(2018) 437 final} -
{SEC(2018) 291 final} - {SWD(2018) 307 final} - {SWD(2018) 309 final}

HU



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a hatasvizsgalat a jelenleg hatadlyos (2014 és 2020 kozott miikodd) Horizont 2020
keretprogram helyébe 1ép6, a 2021-2027-es idOszakra vonatkoz6 Horizont Eurdpa unids
kutatdsi és innovacids keretprogramra iranyuld bizottsagi javaslatot, valamint az Eurdpai
Atomenergia-kozosség 2021-2025-6s kutatasi és képzési programjara (Euratom-program)
iranyulo javaslatot kiséri.

A Kkutatds és az innovacio segiti Eurépat abban, hogy megvalositsa polgarainak a
fenntarthato fejlesztési célokban és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemrdl szolé parizsi
megallapodasban megtestesiild prioritasait, hogy fenntarthatdé ndvekedést és jo mindségii
munkahelyeket teremtsen, valamint hogy megoldéasokat taldljon a jelenlegi és az elére nem
lathaté globalis kihivasokra. Eurdpa ugyanakkor dsszességében {6 kereskedelmi partnereihez
képest nem fektet be eleget a kutatasba és az innovacioba, amivel behozhatatlan hatranyba
hozhatja magat.

Az egymast koveté keretprogramok révén megvalosulo unios szintii beruhazasok magas
unios hozzaadott értékkel jarultak hozza a kozjavak nytjtasahoz. E hozzaadott érték
abbol ered, hogy a program az unids szintli verseny ¢€s egyiittmiikodés révén megvaldsuld
kivalosagot allitotta a kdzéppontjaba. A keretprogramok tamogatjak a kutatok képzését és
mobilitasat; transznacionalis, dgazatkozi és multidiszciplinaris egyiittmiikodést hoznak 1étre;
tovabbi koz- és maganbefektetéseket generdlnak; kiépitik az unids szakpolitikdkhoz
sziikséges tudomanyos alapokat; és strukturdljdk a nemzeti kutatdsi és innovacios
rendszereket. A keretprogramok — kiilondsen a jelenleg futé program — jelentds €s hosszu
tava hatasat az unids intézmények, a tagallamok és az érdekelt felek egyarant elismerik.

A Horizont Eurépa a Horizont 2020 idokozi értékelésének eredményeire és tanulsagaira
épiil, ¢és tdmaszkodik az unids kutatasi és innovacids programok hatdsanak maximalizalasat
vizsgalo fiiggetlen magas szintli munkacsoport ajanldsaira. Az 0ij program szerves fejlodést
képvisel, nem pedig forradalmi valtozast, a nyiltsdg €s a hatas tovabbi fokozasa érdekében
néhany tervezési fejlesztésre Osszpontositva.

A Horizont Eurdpa altalanos célkitiizései az Europai Unié miikodésérol szolo
szerzodésbol erednek. E célkitlizések a kovetkezOk: az Unid tudomanyos és technologiai
bazisdnak megerdsitése és versenyképességének novelése, az ipari agazatot is beleértve; az
EU stratégiai szakpolitikai prioritasainak megvalositdsa és hozzajarulas a globalis kihivasok
megoldasahoz, koztiik a fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitdsahoz. A Horizont Eurdpa
emellett olyan egyedi célkitizéseket is kovet, amelyek az EU el6tt allo konkrét kutatasi és
innovécios kihivasok kezelését szolgéaljak. Valamennyi célkitlizés a program egészére
vonatkozik, és minden egyes programrész hozzajarul azok megvalositasahoz.

A Horizont 2020 tovabbfejlesztése tiikrozodik az atalakitott struktiraban. Fennmarad a
harompilléres struktira, de a program célkitizéseinek tamogatasa érdekében az atalakitas
noveli a pillérek kozotti és a pilléreken beliili koherenciat.

A ,Nyilt tudomany” elnevezésii 1. pillér tovabbra is a kivalé mindségli tudomanyos
eredményekre €s ismeretekre dsszpontosit, az Eurdpai Kutatasi Tanacs, a Marie Sktodowska-
Curie-cselekvések és a kutatasi infrastruktirdk révén torekedve az EU tudomanyos bazisanak
megerdsitésére. Alulrol épitkezd, a kutatdk javaslataira épiil6 pillérként a jovOben is erdteljes
szerepet szan a tudomanyos kozosségnek.

A ,,Globalis kihivasok és ipari versenyképesség” elnevezésii 2. pillér hatékonyabban
szolgalja az EU szakpolitikai prioritasait és tdmogatja ipari versenyképességét azzal, hogy a
Horizont 2020 Tdrsadalmi kihivasok és Vezeté szerep az alap- és az ipari technologiak
teriiletén munkaprogramjait 6t klaszterbe integralja (Egészségiigy; Ellenalld képesség ¢és



biztonsag; Digitalis gazdasag, ipar; Eghajlat, energiaiigy és mobilitas; Elelmiszerek és
természeti erdforrasok). A klaszterek hatékonyabban tamogatjdk a fenntarthatd fejlesztési
célok teljes spektrumat, és fokozzdk az 4gazatok, tudomdnyagak és szakpolitikai teriiletek
kozotti egyiittmiikddésen alapulo kutatast €s innovaciot — novelve ezzel azok rugalmassagat,
célorientaltsagat és hatasat. Szakpolitikai irdnyultsaga miatt a pillér végrehajtasa ,,feliilrol
lefelé” vezérelt, az érdekeltek és a tarsadalom bevondsat biztositd stratégiai tervezési
folyamat révén, igazodva a tagallami tevékenységekhez. A pillér megfeleld lathatdsagot
biztosit az ipar programcélkitiizések megvalositasdban betoltott szerepének, ami nem
utolsosorban a globalis kihivasok kezelésében mutatkozik meg, tobbek kozott a jovo
kulcsfontossagu alaptechnologiainak fejlesztése révén.

A ,,Nyilt innoviacio” elnevezésii 3. pillér egyablakos iligyintézést biztosit a nagy potenciallal
rendelkezé innovatorok szdmara az Europai Innovacids Tanacs keretében, €s fokozza az
egylittmiikddést az innovacios Okoszisztémakkal és szereplokkel. Ezek a tevékenységek
nagyrészt ,,alulrdl felfelé” szervezddnek, integralva és atszervezve a Horizont 2020 olyan
tevékenységeit, mint a kkv-k innovécios tevékenységének 6sztonzése (kkv-tdmogatd eszkoz),
A gyorsitott innovaciot célzo eszkoz”, vagy a ,,Jovobeni és kialakuloban 1évo technologiak™
program. A program teljes egésze tamogatja az innovacidt, nem csak az innovacidorientalt
pillér keretében.

A Horizont Eurépa megerésiti az Eurdpai Kutatasi Térséget a kovetkezOk révén: a
kivalosag megosztasa (a Horizont 2020 cselekvéseinek kiterjesztése, segitve az alacsony
kutatdsi és innovacios teljesitmények javitdsat, pl. egyiittmiikodés, ikerintézményi
kapcsolatok, EKT-professzorok és a COST program révén); kutatasi és innovacios reformok
¢és szakpolitika, a szakpolitikai tdmogatasi eszkozre kiterjedden; eldrejelzési tevékenységek;
valamint a keretprogram nyomon kovetése, értékelése, illetve az eredmények terjesztése és
hasznositasa.

J a4

Az 0j program tartalmaz uj elemeket is, illetve a meglévo elemek fejlesztését is magéaba
foglalja. Mikdzben a Horizont 2020 a kivalosag, a hatas és a nyiltsag tekintetében is jo iton
halad, e valtozdsoknak koszonhetéen az utddprogram még nagyobb hatdst érhet el (az
Eurdpai Innovécids Tanacs ¢és a kiildetésorientaltsag révén), és még nyiltabb kornyezetet
biztosit (a fokozott nemzetkozi egylittmiikddés, a nyilt tudomany politikajanak megerdsitése
¢s az eurdpai partnerségek 1j szakpolitikai megkdzelitése nyoman).

Az Europai Innovaciés Tanacs hozzasegitheti az EU-t, hogy vezetd szerepet toltson be az
attorést jelentd, piacteremtd innovacid terén. Tamogatja a nagy kockazatl, (egyeldre még)
bevételeket nem hozo, de piacteremtd innovacids projekteket, hogy athidaljak a kutatas és a
piaci értékesités kozotti, ,halal volgyének” nevezett iddszakot, tdmogatva a vallalkozasok
novekedését. Az innovatoroknak nyujtott testreszabott tamogatds két f0 finanszirozasi
eszkozon keresztiil valosul meg. A fejlett kutatdst tdmogatd ,,Pathfinder” eszk6z a korai
technologiai szakasztol (igazold vizsgalatok, technologiai érvényesités) nyujt tdmogatast a
korai lizleti szakaszig (korai demonstracids tevékenység, iizleti tervek kidolgozésa és
stratégiakidolgozas). Az ,,Accelerator” eszkdz az attorést jelentd és piacteremtd innovaciok
fejlesztését és piaci bevezetését addig a szakaszig kiséri el, ahonnan a befektetdk szokéasos
kereskedelmi feltételek mellett biztositjak a finanszirozasat (a demonstracio, a felhasznaloi
tesztelés, a kereskedelmi forgalmazas eldtti gyartas soran és azokon til, beleértve a terjesztést
is). Kiemelt hangsulyt fektet majd a ,,Pathfinder” égisze alatt 1étrehozott innovaciora, jollehet
a program mas részeiben, példaul az Eurdpai Kutatdsi Tandcs vagy a tudoményos és
innovacios tarsuldsok keretében megvalosuldé projekteket is finansziroz. Az Eurdpai
Innovacios Tanacsnak szant szerep varhaté hozadékaként tobb olyan innovacié sziiletik,
amely megteremti a jovo 101j piacait, tobb vallalatot terjeszkedik majd Eurépaban, nagyobb
lesz a novekedés a kkv-k korében, és no a vallalkozoszellem és a kockazatvallalas.



A Horizont Europa korlatozott szamu, Kkivalé lathatésagia kutatasi és innovacios
»HKiildetést” vezet be a 2. pillér keretében (de potencidlisan a tobbi pillérre mutato
kapcsolodasokkal). A kiildetések prioritasokat allitanak fel a beruhazasok kozott, és kijeldlik
a tarsadalmi vonatkozast célkitlizések elérésének irdnyait, ezaltal nagyobb hatast ¢és
visszhangot valtva ki, 6sztondzve a rendszerszinti megkozelitést (a sziik dgazati horizont
helyett a teljes rendszerre valo ralatas fel¢ vald elmozdulést), és Europa-szerte 6sszehangolva
a kutatasi és innovacios eszkozoket és menetrendeket. A kiildetések vagy felgyorsitjak a
kidolgozott tudomanyos, miiszaki vagy tarsadalmi megoldas fel¢ vald eldrelépést, a nagy
beruhdzasokat egy konkrét célra dsszpontositva; vagy pedig egy teljes tarsadalmi vagy ipari
rendszer atalakitasat szolgaljak, meghatarozott idokereten beliil. Kivalasztasukra a program
indulésat kovetden keriil sor, szigoru kivalasztasi kritériumok alapjan, a tagallamokkal, az
érdekelt felekkel és a polgarokkal ko6zos tervezési folyamatban. A kiildetések 1
megkozelitésének varhatd hatdsai kozé tartozik az dgazatkozi és tobb tudomanyagat érintd
egytttmikodés fokozasa, a globalis kihivasokra és az unids prioritasokra gyakorolt nagyobb
hatas, valamint a tudomény és innovacid, illetve a tarsadalom kozotti szakadék csokkenése.

A megerositett nemzetkozi egyiittmiikodés elengedhetetlen a tehetséghez, a tudashoz, a
létesitményekhez és a piacokhoz vald globalis hozzaférés biztositasdhoz, a globalis kihivasok
hatékony kezeléséhez és a globalis kotelezettségvallalasok teljesitéséhez. A keretprogram
intenzivebbé teszi az egyiittmitkddést és kiterjeszti a csatlakozas nyitott lehetdségét minden
olyan orszagra, amely kivalo tudomanyos, technoldgiai €s innovacids kapacitasokkal
rendelkezik, a lehetd legzokkendmentesebbé téve az egylittmiikddést és a kozds projektek
finanszirozésat. A program folytatja az alacsony vagy kozepes jovedelmii orszagokban
mikodd szervezetek pénziligyi tdmogatdsat. Az iparosodott és feltdrekvd gazdasdgok
szervezetei csak akkor részesiilnek forrasokban, ha alapvetd kompetencidval vagy
létesitményekkel rendelkeznek. Mindennek kdszonhetéen varhatdéan nd a kivaldsag szintje a
programon beliil, és az EU nagyobb befolyast €s hatast tud gyakorolni a globalis kutatasi és
innovéacios rendszerek alakitasara.

A nyilt tudoméany elve az 0j program miikddési modjava 1ép eld, amely a Horizont 2020
nyilt hozzaférési politikdjan tilmutatva azonnali nyilt hozzaférést ir eld a publikacidkhoz és
az adatokhoz (ez utobbiak esetében mentesiilési lehetoségekkel), valamint a kutatdsiadat-
kezelési tervekhez. A program 6sztondzni fogja a FAIR (kereshetd, hozzaférhetd, atjarhato és
ujrafelhasznalhatd) adatok széles korl elterjedését, valamint tdmogatja a fenntarthatd és
innovativ tudomanyos kommunikaciés rendszereket. Megerdsiti az olyan tevékenységeket,
amelyek novelik a kutatok szakismereteit a nyilt tudomany terén és tamogatjak az ezt
eldmozditod jutalmazasi rendszereket. A kutatas feddhetetlensége €s a polgarok tudomanyos
tevékenysége kozponti szerepet fog jatszani, csakigy mint a kutatasértékelési mutatok uj

crer

Az europai partnerségekre vonatkoz6 uj megkozelités hatasorientaltabb lesz. A jovébeli
eurdpai partnerségek létrehozasanak vagy a meglévok megljitdsdnak sziikségessége a
keretprogram stratégiai programozasi folyamatanak részeként keriil meghatdrozasra.
Valamennyi eurdpai partnerség nyitva all az érdekelt felek minden kategoridja (ipari
szereplok, tagéallamok, jotékonysagi alapitvanyok) eldtt, és idében korlatozott lesz, a
keretprogrambdl kapott finanszirozas fokozatos kivezetésének egyértelmii feltételei mellett.
Alapjukat az unids hozzaadott érték, az atlathatosag, a nyiltsag, a hatas, a multiplikatorhatas,
az Osszes résztvevd fél hosszu tavl pénziigyi kotelezettségvallalasa, a rugalmassag, valamint
az unios, helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkdzi kezdeményezésekkel fennalld 6sszhang és
kiegészitd jelleg képezi. A jovobeli partnerségi kornyezet optimalis Osszhangot biztosit a
keretprogram tevékenységei €s a partnerségek kozott. Csak harom tipusu partnerség lesz: i.
egyetértési megallapodds vagy szerzOdéses megallapodas alapjan létrejott, kozos
programozasu eurdpai partnerség; ii. egységes, rugalmas tarsfinanszirozasi cselekvésen



alapulo, tarsfinanszirozott eurdpai partnerség; iii. intézményesitett eurdpai partnerség (az
Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 185. vagy 187. cikke alapjan). A keretprogram
¢letciklus-alapi megkozelitést kovetve meghatarozza valamennyi eurdpai partnerség
kivalasztasanak, végrehajtasanak, nyomon kovetésének és kivezetésének kritériumait.

A programszerkezetben végrehajtott valtoztatasok és tokéletesitések megkonnyitik a
program célkitiizéseinek megvaldsitasat, novelik a program hatékonysagat, és eldsegitik a
beldle szarmazo6 gazdasagi elonyok és ar-érték arany novekedését. E hatasokat fokozza a mas
unios programokkal valo szinergidk és komplementer jelleg erdsitése, példaul a kivalosagi
pecseét révén.

A hatékony végrehajtas elengedhetetlen az oOsszes célkitiizés teljesitéséhez.
Kulcsfontossdgi tovabbd a nagyobb hatds €és a tovabbi egyszerlsités eléréséhez is. A
Horizont 2020 eredményeire épitve az egyszerlisités az 0j programban is folyamatos torekvés
marad. Szamos eldrelépés tortént a hatdsorientalt megvalositas észszeriisitésének iranyaba. A
program a tényleges koltségek jelenlegi visszatéritési rendszerén beliill egyszerisitett
finanszirozéasi modell alkalmazasa révén torekszik a tovabbi egyszeriisitésre. Nagyobb teret
kap a tevékenységek teljesitéséhez kotott projektfinanszirozas (egydsszegl atalany) és az 1j
koltségvetési rendelet altal megengedett egyéb egyszeriisitett finanszirozasi formak.
Hangsulyosabba valik az unids programok keretében végzett ellendrzések eredményeinek
atvétele, illetve a szokasos koltségelszdmolasi gyakorlatok elfogaddsa. A rugalmassag
novelése érdekében a program tdmogatja a tudomanyagak és agazatok metszéspontjaban
kifejtett tevékenységeket, ¢és lehetdvé teszi a forrasok pilléreken belilli és azok kozotti
atcsoportositasat, hogy gyorsan lehessen reagalni a felmeriilé kérdésekre, illetve kihivasokra.
Varhatéan moddosulni fog a pélyazatok benyujtasi és értékelési folyamat, folyamatosan
torekedve a tdmogatas odaitéléséhez sziikséges idd csokkentésére és a palyazoknak adott
visszajelzések mindségének javitdsdra. Az értékelési kritériumok, maga az értékelés és a
fliggetlen szakértok bevonasa alatdmasztjak a program kivaldsagat és hatasat. Az innovacids
tdmogatasi rendszerek az Eurdpai Innovacidos Tandccsal észszeriibb kereteket kapnak, a
vegyesfinanszirozas révén pedig erésodik a tamogatisok ¢és a pénziigyi eszkozok
komplementer jellege.

A hatas végso soron a Kutatasi és innovacios adatok és eredmények terjesztésétol és
kiaknazasatol fiigg, melyeket hatékonyan kell 0Osszegylijteni és kommunikdlni. Egy
ambiciozus €s atfogd stratégia novelni tudja az ilyen adatok és eredmények elérhetdségét,
felgyorsitja elterjedésiiket, és ezzel ndveli a program altaldnos hatasat. A kiérlelt eredmények
portfolidit az egyéb unids programokkal szinergidban kell kiakndzni, biztositva azok nemzeti
¢s regionalis szintli alkalmazasat, és maximalizalva az eurdpai innovacids potencialt. Mindezt
hatékony kommunikacionak és tajékoztaté kampanyoknak kell kisérnie, amelyek bizalmat
¢épitenek és bevonjak a polgéarokat a tevékenységekbe.

A program célkitiizései felé tett elérehaladas un. ,hatasutvonalak” mentén kovetheto
nyomon (a tudomanyos, tarsadalmi és gazdasagi hatds tekintetében). A hatasttvonalak
id6érzékenyek lesznek, kiilonbséget téve a rovid, a kdozép- és a hosszu tava hatasok kozott. A
hatasutvonal-mutatok mindségi és mennyiségi informacidkat egyarant tartalmaznak, amelyek
rendelkezésre alldsa a program végrehajtasi allapotatol fiigg. A program egyes részei
kiilonb6z6 mértékben és kiillonb6z6 mechanizmusok révén jarulnak hozza e mutatokhoz. A 6
hatastutvonal-mutatok mogotti adatokat kdzpontilag iranyitott és harmonizalt moédon gytjtik,
amely minimalis jelentéstételi terhet r6 a kedvezményezettekre, ideértve a kérelmezok egyedi
azonositdéinak hasznalatit és az adatok automatikus lekérését a meglévd kiils6 koz- és
magénadatbazisokbol. A program indulasa eldtt meghatarozasra keriilnek az alapértékek, a
célértékek és a referenciaértékek. A programrdl tovébbra is kozel valds idében gylijtik az



iranyitasi és végrehajtasi adatokat. Minden évben elemzés késziil az iranyitas €s végrehajtas
kulcsfontossagu dimenzidirdl. Az idokozi és utdlagos értékelések biztositjak a modszerek
kovetkezetességét €s az atfogo lefedettséget.
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