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Posouzeni dopadt je privodnim dokumentem k ndvrhu Komise o programu Horizont Evropa,
ramcovém programu EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2021-2027, ktery bude nastupcem
souCasného programu Horizont 2020 (probihajiciho v letech 2014-2020), a k néavrhu
programu pro vyzkum a odborné vzdélavani Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
na obdobi 2021-2025 (program Euratom).

Vyzkum a inovace pomahaji Evropé fesit oblasti, které jsou pro obCany prioritou, jak je
zakotveno v cilech udrzitelného rozvoje a v Patizské dohod€ o boji proti zméné klimatu,
vytvaret udrzitelny riist a vysoce kvalitni pracovni mista a fesit soucasné a nepiedvidatelné
celosvétoveé vyzvy. Celkové vSak Evropa ve srovnani se svymi hlavnimi obchodnimi partnery
neinvestuje do vyzkumu a inovaci dostate¢n¢, ¢imz riskuje, ze bude nevratn¢ predstizena.

Investice na tirovni EU prostiednictvim po sobé jdoucich ramcovych programi prispély
k poskytovani verejnych statkii s vysokou evropskou pridanou hodnotou. Tato pfidana
hodnota plyne ze zaméfeni programil na excelenci prostfednictvim celoevropské hospodarské
soutéze a spoluprace. Ramcové programy podporuji vzdélavani a mobilitu védct, ptispivaji k
nadnarodni, meziodvétvové a multidisciplinarni spolupraci, pfinaseji dodate¢né vetejné a
soukromé investice, vytvaieji védecké dikazy, které jsou zdkladem politik EU a maji
strukturalni u¢inky na vnitrostatni systémy vyzkumu a inovaci. Vyznamny a dlouhodoby vliv
ramcovych programil, zejména soucasné¢ho programu, uznavaji organy EU, Clenské staty,
stejn¢ jako zucastnéné strany.

Program Horizont Evropa vychazi z dikazi a zkuSenosti ziskanych z pribéZného
hodnoceni programu Horizont 2020 a doporuceni nezavislé skupiny na vysoké urovni
tykajicich se maximalizace dopadll vyzkumu a inovaci EU. Novy program bude spiSe evoluci
nez revoluci. Zaméti se na nékolik zlepsSeni koncepce, aby byl jest¢ otevienéjsi a aby se
zvysil jeho dopad.

VSeobecné cile programu Horizont Evropa vychazeji ze Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Jsou jimi: posileni védecké atechnologické zdklady Unie a posileni jeji
konkurenceschopnosti, a to 1 v odvétvi primyslu, plnéni strategickych politickych priorit EU
a prispéni k feSeni globalnich vyzev, véetné cili udrzitelného rozvoje. Program Horizont ma
rovnéz specifické cile, aby mohl fesit konkrétni vyzvy v oblasti vyzkumu a inovaci, kterym
EU celi. VSechny cile plati pro cely program a vSechny jednotlivé ¢asti programu budou
ptispivat k jejich dosazeni.

Vyvoj programu od puvodniho programu Horizont 2020 se odraZi v jeho prepracované
strukture. Struktura tfi pilifd zGstane zachovéana, bude vSak pfepracovdna, aby bylo
dosazeno vétsi soudrznosti, jak mezi jednotlivymi pilifi, tak i v rdmci nich, s cilem podpofit
cile programu.

1. pilif — Oteviena véda se bude dale zaméfovat na excelentni védu a poznatky vysoké
kvality, aby byl posilen zaklad evropské védy prostrednictvim Evropské rady pro vyzkum,
akci ,,Marie Curie-Sktodowska“ a vyzkumnych infrastruktur. Vyznamnou ulohu zde bude i
naddle hrat védeckd obec, jelikoz je tento pilif fizeny zdola nahoru, tj. vyzkumnymi
pracovniky.

2. pilif — Globalni vyzvy a konkurenceschopnost prumyslu bude Iépe fesit politické
priority EU a podporovat konkurenceschopnost priimyslu integraci programii Spolecenské
vyzvy a Leadership in Enabling Industrial Technologies programu Horizont 2020 do péti
klastri (tj. Zdravi, Inkluzivni a bezpetnd spole¢nost, Digitdlni oblast a pramysl, Klima,
energetika a mobilita a Potraviny a ptirodni zdroje). Tyto klastry 1épe podpofi celé spektrum
cilii spolecenského rozvoje a posili spole¢né Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci riznych



odvétvi, oborl a oblasti politik — coz piispéje k vétsi flexibilité, cilenému zaméteni a posili
dopad. Z divodu jeho zaméfeni bude tento pilit provadén zdola nahoru prostfednictvim
procesu strategického planovani, coz zajisti zapojeni zucastnénych stran a spolecnosti a
sladéni Cinnosti Clenskych stata. Tento pilif poskytne odpovidajici zviditelnéni zasadni tillohy
primyslu pfi dosahovani vSech cilli programu, zvlasté pfi feSeni globalnich vyzev, véetné
vyvoje klicovych zakladnich technologii pro budoucnost.

Pilit 3 — Oteviené inovace poskytne jedno kontaktni misto pro inovatory s vysokym
potencialem, které bude zajiStovat Evropska rada pro inovace, a zvySi spoluprdci s
inovaénimi ekosystémy a aktéry. Tyto ¢innosti budou do zna¢né miry definovany zdola
nahoru. Zaintegrovany a reorganizovany budou ¢innosti programu Horizont 2020, jako jsou
inovace v malych a stfednich podnicich (pfedev§im néstroj pro malé a stfedni podniky),
iniciativy ,,Rychla cesta k inovacim* a ,,Budouci a vznikajici technologie®. Inovace budou 1
nadale podporovany v ramci celého programu, a nikoli pouze v tomto pilifi zaméfeném na
inovace.

Program Horizont Evropa posili oblast evropského vyzkumu prostfednictvim: sdileni
excelence (rozsifeni ¢innosti programu Horizont 2020, které pomahaji fesit malou vykonnost
ve vyzkumu a inovacich, tj. akce ,,Teaming*, akce ,,Twinning*, specializovana védecka mista
Evropského vyzkumného prostoru a program COST), reforem a politiky v oblasti vyzkumu a
inovaci zahrnujicich nastroj na podporu politiky, prognostickych ¢innosti a monitorovani,

hodnoceni, Sifeni a vyuzivani vysledka ramcového programu.

Novy program bude mit rovnéZz nékteré nové prvky a vylepSeni stavajicich prvka.
Program Horizont 2020 zdarn¢ smétuje k plnéni cild, jimiz je excelence, dopad a otevienost,
a diky témto zméndm bude mit ndsledny program jest¢ véEétsi dopad (prostfednictvim
Evropské rady pro inovace a zaméfenim na mise) a dosahne vétsi otevienosti (rozsifenim
mezinarodni spolupréace, posilenim politiky v oblasti oteviené védy a novym politickym
ptistupem k evropskému partnerstvi).

Evropska rada pro inovace pomtze EU zajistit misto na $pici v prilomovych inovacich,
které vytvareji trzni piilezitosti. Podpoii vysoce rizikové projekty s trznim potencialem, které
(dosud) nevytvareji zisky, s cilem pteklenout ,,udoli smrti* mezi vyzkumem a uvedenim na
trh a pomlze spoleCnostem pievést tyto projekty do vyroby. Podpora inovatorim na miru
bude poskytovana prosttednictvim dvou hlavnich néstroji financovani. V rdmci nastroje
Pathfinder pro pokroc¢ily vyzkum budou poskytovany granty pro rané stddium
technologického vyvoje (oveéfovani koncepce, validace technologie), az po ranou komeréni
fazi (pocatecni prezentace, vyvoj obchodniho scénafe a strategie). Nastroj Accelerator bude
podporovat dalsi rozvoj prulomovych inovaci s trznim potencidlem a jejich zavadéni na trh az
po fazi, kdy mohou byt financovany investory za béznych komer¢nich podminek (od
demonstrace, testovani uzivateli, predobchodni fazi vyroby a nésledujici fazi, v€etné rozsiteni
na béZnou vyrobu). Obzvlastni diraz bude kladen na inovace vytvofené ramci ndstroje
Pathfinder, ackoli v jeho rdmci budou financovany také projekty z jinych Casti programu,
jako je Evropska rada pro vyzkum nebo znalostni a inovacéni spolecenstvi. Ocekava se, Ze
diky uloze Evropské rady pro inovace se zrodi vice inovaci, které vytvoifi nové trhy
budoucnosti, vice spolecnosti bude moci expandovat v Evropé, zvysi se rist malych a
sttednich podnikti a posili podnikani a podstupovani rizik.

Program Horizont Evropa zavede omezeny pocet vysoce viditelnych ,,misi® v oblasti
vyzkumu a inovaci v ramci pilife 2 (avSak potencialné je miize rovnéz nasmérovat na jiné
pilite). Mise budou upfednostiiovat investice a stanovat sméry pro dosazeni cild s
celospolecenskym vyznamem, coz povede k vétSimu dopadu a informovanosti, podpoii se
systematicky ptistup (odklon od pohledu ziizeného na jednotlivd odvétvi na vniméni celych
systémi) a sladi nastroje a agendy vyzkumu a inovaci v celé Evropé. Mise bud’ urychli



pokrok na cesté k souboru védeckych, technickych nebo spolecenskych feSeni tim, ze se
zam¢ii na velké investice do konkrétniho cile, nebo transformuji cely socialni nebo
primyslovy systém ve stanoveném cCasovém ramci. Budou vybrany po zahdjeni programu
podle piisnych vybérovych kritérii a vymezeny spoleéné s Clenskymi staty, zGcastnénymi
stranami a obCany. Oc¢ekava se, Ze tento novy pfistup zalozeny na vymezeni misi, bude mit
vliv na rozsifeni meziodvétvové a mezioborové spoluprace a velky dopad na globalni vyzvy a

priority EU a zmens$i propast mezi védou, inovacemi a spole¢nosti.

Rozsifena mezinarodni spoluprace je kliCova pro zajisténi ptistupu k talentlim, znalostem,
zafizenim a trhim po celém svét€ v zajmu ucinného feSeni globdlnich vyzev a plnéni
celosvétovych zavazkl. Radmcovy program zintenzivni spolupraci a zvysi otevienost pro
sdruzeni vSech zemi s vynikajicimi schopnostmi v oblasti védy, technologie a inovaci, aby
kooperace a financovani spole¢nych projekti byly co nejplynulejsi. Program bude i nadale
financovat subjekty ze zemi s niz§imi/sttednimi pfijmy. Subjekty z pramysloveé vyspélych
arozvijejicich se ekonomik budou financovany pouze tehdy, budou-li mit nezbytné
dovednosti nebo zatizeni. Mezi ocekdvané dopady patii vyssi uroven programu, vétsi vliv EU
pii utvareni globalnich systému vyzkumu a inovaci a vétsi dopad.

Otevienda véda se stane modem operandi nového programu a bude pifesahovat politiku
otevieného piistupu programu Horizont 2020 tim, ze bude pozadovan okamzity volny ptistup
k publikacim a idajim (v pfipadé Gdaji existuje moznost se nezucastnit), a plany fizeni udajt
z vyzkumu. Program bude prosazovat $ifeni dohledatelnych, ptistupnych, interoperabilnich a
opakovan¢ vyuzitelnych udaji (,,zasada FAIR®) a podporovat udrzitelné a inovativni
ekosystémy védecké komunikace. Posili Cinnosti zaméfené na zlepSeni dovednosti
vyzkumnych pracovnikll v oblasti oteviené védy a systémy odménovani na jeho podporu.
Integrita vyzkumu a védecké iniciativy obcanii budou hrat zasadni tlohu, stejné jako rozvoj
nové generace ukazatelli hodnoceni vyzkumu.

Novy pristup k evropskym partnerstvim bude vice zaméfen na dopady. Potfeba zavést
budouci evropska partnerstvi nebo obnovit stavajici bude soucasti procesu strategického
planovani pro rdmcovy program. VSechna evropskd partnerstvi budou oteviena pro vSechny
zainteresované skupiny (napi. prumysl, Clenské staty a dobrocinné organizace) a budou
Casov€ omezend, pricemz budou jasn€é stanoveny podminky pro postupné ukonceni
financovani z ramcového programu. Ty budou vychéazet ze zasad pitidané hodnoty Unie,
transparentnosti, otevienosti, dopadu, aktiva¢niho u¢inku, dlouhodobého finan¢niho zavazku
vSech zucastnénych stran, flexibility, soudrznosti a doplikovosti s iniciativami Unie a
mistnimi, regiondlnimi, celostitnimi a mezindrodnimi iniciativami. Budouci systém
partnerstvi zajisti optimalni soudrznost mezi ¢innostmi ramcového programu a partnerstvimi.
Budou existovat pouze tfi druhy: i) spoluprogramovana evropska partnerstvi zalozena na
memorandech o porozuméni nebo smluvnich ujednanich; ii) spolufinancovana evropska
partnerstvi zaloZzend na jednordzové, flexibilni akci na spolufinancovani iii)
institucionalizovana evropska partnerstvi (na zaklad¢ ¢lankt 185 a 187 Smlouvy o fungovani
Evropské unie). Podle pfistupu zalozeného na zivotnim cyklu stanovi ramcovy program
kritéria pro vybér, provadéni, monitorovani a postupné ukoncovani vSech evropskych
partnerstvi.

Zmény ve struktuie programu a jeji zlepSeni usnadni dosaZeni cili programu, jelikoz
prispéji k veétsi ucinnosti, vytvareni vétSich hospodaiskych piinosii a zvySeni efektivnosti
nakladt. Tyto dopady budou umocnény posilenim synergii a dopliikovosti s jinymi programy
EU, naptiklad prostfednictvim peceti excelence.

Pro splnéni vSech cili je zasadné dilezité ucinné provadéni, které je rovnéz klicové pro
dosazeni vétsitho dopadu a pro dalsi zjednoduseni. Na zéklad€ vysledkt programu Horizont
2020 se bude i nadéale usilovat o zjednoduseni také v rdmci nového programu. Byla



provedena fada zlepSeni pro zvySeni efektivity a dopadu. Cilem programu bude dalsi
zjednoduseni v ramci stavajiciho systému proplaceni skute¢nych nakladii se zjednodusenym
modelem financovani. Vice se bude vyuzivat financovani projektl na zaklad¢é provedeni
¢innosti (napf. jednorazovou pausalni ¢astkou) a dalsi zjednoduSené formy financovéani, které
umoziuje nové financni nafizeni. Rozvijet se bude kiizové spoléhani na audity v ramci
programi EU a pfijiméani obvyklych postupti tictovani nakladt. Ke zvySeni flexibility bude
program podporovat prolindni obort a odvétvi a umozni pfidélovani finan¢nich prostifedkt
mezi pilifi a v rdmci nich, aby bylo moZzné rychle reagovat na vznikajici problémy nebo
vyzvy. Planuji se dalsi zlepSeni postupu predkladani a hodnoceni navrha v ramci neustalych
snah o zkraceni ,,doby pro udéleni grantu® a zlepSenim zpétné vazby pro zadatele. Hodnotici
kritéria, postup a zapojeni nezavislych odbornikii zdiirazni excelenci a dopady programu.
Rezimy podpory inovaci budou zefektivnény v ramci Evropské rady pro inovace,
dopliikovost mezi granty a finanénimi nastroji by mohla byt posilena prostfednictvim
kombinovaného financovani.

Dopad zavisi v kone¢ném disledku na Sifeni a vyuZivani idaji a vysledki vyzkumu a
inovaci a je nutné jej uCinné zachytit a informovat o ném. Ambicidézni a komplexni strategie
zvy$i dostupnost téchto udaji a vysledkii a urychli jejich vyuzivani na podporu celkového
dopadu programu. Portfolia kone¢nych vysledki budou vyuzita v soucinnosti s dal$imi
programy EU, aby bylo zajisténo jejich vyuziti na celostatni a regiondlni Grovni, ¢imZ se
maximalizuje evropsky inovacni potencidl. To je tfeba doplnit ucinnou komunikaci a
informacnimi kampanémi zaméfenymi na budovani ditvéry a zapojeni obcantl.

Pokrok pii plnéni cili programu bude sledovan spolu se zpiisoby dosahovani dopadii
(pokud jde o védecké, spolecenské a hospodaiské dopady). Z casového hlediska se budou
rozliSovat kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé zplsoby dosahovani dopadi. Ukazatele
zpiisobll dosahovani dopadu budou zahrnovat jak kvalitativni, tak i kvantitativni informace,
jejichz dostupnost zavisi na fazi provadéni programu. Do téchto ukazatelii se v rizné mife a
prostiednictvim réiznych mechanismd promitnou jednotlivé &asti programu. Udaje, z nichZ
vychazeji klicové ukazatele zptisobti dosahovani dopadu, se budou shromazd’ovat a centralné
spravovat harmonizovanym zplsobem, ktery piijemce co nejméné zatézuje, a to 1 za vyuziti
jedinecnych identifikatorii pro zadatele a automatického zajisStovani udaji z externich
vetejnych a soukromych databazi. Zakladni, cilové a srovnavaci hodnoty budou stanoveny
pred zahajenim programu. Udaje o fizeni a provadéni programu budou dale shromazd’ovany
témef v redlném Case. Analyza pokroku v klicovych aspektech fizeni a provadéni se bude
provadét kazdy rok. Pribézna hodnoceni a hodnoceni ex post zajisti konzistentni metodiku a
komplexni pokryti.
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