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SAMMANFATTNING

Denna konsekvensbedomning atfoljer kommissionens forslag till Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation for perioden 2021-2027, som ska eftertrdda det
nuvarande programmet Horisont 2020 (i kraft mellan 2014-2020) och forslaget till
Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-
2025 (nedan kallat Euratomprogrammet).

Forskning och innovation bidrar till att Europa kan moéta medborgarnas prioriteringar, s
som de kommer till uttryck i malen for héllbar utveckling och Parisavtalet om
klimatfordndringar, for att fa till stand héllbar tillvixt och arbetstillfallen av hog kvalitet, och
att hantera nuvarande och oftrutsedda globala utmaningar. I jamforelse med sina viktigaste
handelspartners investerar Europa for nirvarande emellertid for lite i forskning och
innovation och riskerar dérfor att hamna pé efterkdlken for gott.

Investeringar pa EU-nivd, genom de pd varandra foljande ramprogrammen, har
bidragit till att kollektiva nyttigheter med ett hogt europeiskt mervirde har kunnat
tillhandahéllas. Detta mervirde kommer av programmens inriktning pa spetskompetens
genom EU-omfattande konkurrens och samarbete. Ramprogrammen stddjer utbildning och
rorlighet for forskare, skapar griansoverskridande, sektorsdvergripande och tvirvetenskaplig
samverkan, fungerar som hévstdng for ytterligare offentliga och privata investeringar, tar
fram de vetenskapliga beldgg som kravs for EU:s politik och har en strukturerande inverkan
pa nationella system for forskning och innovation. Ramprogrammens, och da sdrskilt det
nuvarande programmets, betydande och langvariga effekt, erkidnns av EU-institutionerna,
medlemsstaterna och de berérda parterna.

Horisont Europa bygger pa den bevisning som framkom och de lirdomar som drogs av
den interimsutvirderingen av Horisont 2020 och rekommendationerna fran den oberoende
hégnivdgruppen om att maximera effekten av EU:s forsknings- och innovationsprogram. Det
nya programmet kommer att innebdra en utveckling, inte en revolution, som kommer att
inriktas pd ndgra forbéttringar vad géller utformningen i syfte att ytterligare oka
programmens Oppenhet och genomslagskratft.

Horisont Europas allminna mal hérrér frin fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. De kommer att vara att stidrka unionens vetenskapliga och tekniska grund och
fraimja dess konkurrensforméga, inbegripet for unionens industri, att se till att EU:s
strategiska prioriteringar leder till resultat och bidra till hanteringen av de globala
utmaningarna, inbegripet malen for héllbar utveckling. For att ta itu med de sdrskilda
utmaningar som EU star infor vad géller forskning och innovation, har Horisont Europa
ocksd sérskilda mal. Alla mal &r tillimpliga for hela programmet, och alla enskilda
programdelar kommer att bidra till att mélen uppnas.

Utvecklingen frin Horisont 2020 éterspeglas i den moderniserade strukturen. Systemet
med tre pelare kommer att bibehallas, men omformas for att 6ka samstimmigheten, bade
mellan och inom de olika pelarna, till stod for programmets mal.

Pelare 1 — Oppen vetenskap kommer dven fortsittningsvis att inrikta sig pa spetsforskning
och hogkvalitativ kunskap for att stirka EU:s vetenskapliga bas genom Europeiska
forskningsradet, Marie-Sktodowska Curie-atgirderna och forskningsinfrastruktur. Eftersom
pelaren bygger pa bottom-up-principen och dr forskardriven kommer den att fortsétta att ge
forskarsamhillet en framtrddande roll.

Pelare 2 — Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft kommer att béttre
tillgodose EU:s politiska prioriteringar och frimja industriell konkurrenskraft genom att
integrera Horisont 2020:s prioritering samhdllsutmaningar och sérskilda mal Ledarskap inom



mojliggorande teknik och industriteknik i fem kluster (nimligen hilsa, motstandskraft och
sikerhet, digitala fragor och industri, klimat, energi och mobilitet samt livsmedel och
naturresurser. Klustren kommer att béttre framja alla de olika malen for héllbar utveckling
och 6ka samarbetet inom forskning och innovation Over sektorer, vetenskapsgrenar och
politikomréden och dérigenom stimulera flexibilitet, fokus och resultat. P4 grund av pelarens
politiska inriktning kommer den att genomforas uppifran och ned, genom en strategisk
planeringsprocess som sikerstiller berdrda parters och samhéllets medverkan och
samordning med medlemsstaternas verksamhet. Pelaren kommer att ge lamplig synlighet at
industrins betydande roll nér det géller att uppnd programmets alla mal, inte minst nér det
giller att ta itu med globala utmaningar, bland annat genom att utveckla viktig mojliggérande
teknik for framtiden.

Pelare 3 — Oppen innovation kommer att erbjuda en enda kontaktpunkt for innovatérer med
stor potential med Europeiska innovationsrddet och ©Oka samarbetet med
innovationsekosystem och aktorer. Dessa aktiviteter kommer att i stor utstrickning faststallas
nedifrdn och upp och integrera och omorganisera atgirder inom ramen for Horisont 2020,
t.ex. Innovation inom sméd och medelstora foretag (sérskilt instrumentet for sma och
medelstora foretag), snabbsparet till innovation samt framtida och ny teknik. Innovation
kommer édven fortsdttningsvis att frimjas under hela programmet, inte bara inom ramen for
denna innovationsinriktade pelare.

Horisont Europa kommer att stiirka det europeiska forskningsomridet genom f6ljande:
Dela spetskompetens (forldnga de atgdrder inom ramen for Horisont 2020 som é&r inriktade pa
att ta itu med déliga forsknings- och innovationsresultat, t ex Teaming, Twinning, ERA-
professurer och Cost); reformer och riktlinjer for forskning och innovation, som omfattar
enhet for politiskt stod; framatriktad verksamhet; och Overvakning och utvdrdering av
ramprogrammet samt spridning och utnyttjande av resultaten.

Det nya programmet kommer ocksid att ha nigra nya inslag och forbittringar av
befintliga delar. Horisont 2020 4r pa god vig att bidra till spetskompetens, resultat och
oppenhet och dessa fordndringar kommer att leda till att det uppfoljande programmet uppnar
ett dnnu béttre resultat (genom Europeiska innovationsradet och uppdragsinriktning) och mer
Oppenhet (genom stirkt internationellt samarbete, en stérkt strategi for 6ppen vetenskap, och
nya riktlinjer for europeiska partnerskap).

Det europeiska innovationsriadet kommer att bidra till att EU blir ledande for banbrytande
marknadsskapande innovation. Det kommer att stodja hogriskprojekt inriktade pé
marknadsskapande innovation som (4nnu) inte ger négra intékter, for att Gverbrygga den s.k.
”dodens dal” mellan forskning och kommersialisering och hjédlpa foretagen att vixa. Det
skrdddarsydda stodet till innovatérer kommer att kanaliseras genom tva centrala
finansieringsinstrument. Pathfinder for Advanced Research kommer att tillhandahalla bidrag
fran det inledande tekniska stadiet (koncepttest, teknikvalidering) till det forsta kommersiella
stadiet (tidig demonstration, utveckling av affirsnytta och strategiutveckling). Accelerator
kommer att stodja den fortsatta utvecklingen och spridningen av banbrytande och
marknadsskapande innovationer tills dess att de kan finansieras av investerare pa normala
kommersiella villkor (frdn demonstration, anvéndartestning, forkommersiell tillverkning och
dérefter, inbegripet utdkning av verksamheten). Det kommer att lagga sirskild tonvikt pa
innovation som genereras inom ramen for Pathfinder, men det kommer ocksé att finansiera
projekt fran andra delar av programmet, till exempel Europeiska forskningsrddet eller
kunskaps- och innovationsgrupperna. Bland de forviantade foljderna av den roll som spelas av
Europeiska innovationsradet ingdr mer innovation som skapar framtidens marknader, fler
foretag som expanderar i Europa, hogre tillvdxt bland smé& och medelstora foretag och mer
entreprenorskap och risktagande.



Genom Horisont Europa kommer ett begrinsat antal mycket synliga forsknings- och
innovationsuppdrag att inforas under pelare 2 (men som dven kan ge vigledning till de
andra pelarna). Dessa uppdrag kommer att prioritera investeringar och faststilla riktlinjer for
att uppna mal med samhdllelig relevans, och ddrigenom bidra till storre effekter och rackvidd,
framja en systeminriktad metod (fran sndva sektorer till hela system) samt koppla samman
instrument och forsknings- och innovationsagendor 6ver hela Europa. Uppdragen kommer
antingen att snabba pa utvecklingen mot en faststélld vetenskaplig, teknisk eller samhéllelig
16sning, genom stora investeringar inriktade pa ett sdrskilt mal, eller transformera ett helt
socialt eller industriellt system inom en faststélld tidsram. De kommer att véljas ut efter det
att programmet lanserats, enligt strikta urvalskriterier, och kommer att utformas i samarbete
med medlemsstaterna, berorda parter och medborgarna. De forvintade konsekvenserna av
denna nya uppdragsinriktning ar bl.a. annat storre sektorsdvergripande och tvarvetenskapligt
samarbete, storre inverkan pd de globala utmaningarna och EU:s prioriteringar, och en
minskad klyfta mellan forskning och innovation och samhallet.

Starkare internationellt samarbete dr avgorande for att {4 tillgéng till begdvning, kunskap,
anldggningar och marknader vérlden Over, for att pa ett verkningsfullt sétt angripa globala
utmaningar och for att uppfylla globala dtaganden. Ramprogrammet kommer att intensifiera
samarbetet och dka Oppenheten sa att alla ldnder kan delta som besitter spetskompetens vad
giller vetenskap, teknik och innovation, sa att samarbete och finansiering av gemensamma
projekt kan ske sa smidigt som mojligt. Programmet kommer att fortsdtta att finansiera
enheter frin 14g- och medelinkomstldnder. Enheter fran industrildnder och tillvixtekonomier
kommer endast att finansieras om de innehar avgoérande kompetens eller anldggningar. De
forvantade konsekvenserna inbegriper hogre kvalitet 1 programmet, storre inflytande for EU 1
utformningen av globala system for forskning och innovation samt storre inverkan.

Oppen vetenskap kommer att vara det nya programmets arbetsmetod och det kommer att g&
langre &n Horisont 2020:s policy om Oppen tillgdng och krdva omedelbar fri tillgdng till
publikationer och data (med mdjlighet till undantag for det senare), och planer for hantering
av forskningsdata. Programmet kommer att uppmuntra spridningen av FAIR-data (data som
ar findable, accessible, interoperable, and re-usable, dvs. sokbara, tillgédngliga, kompatibla
och  ateranvandbara) och stodja ett hallbart och innovativt  vetenskaplig
kommunikationsekosystem. Det kommer att frimja verksamhet for att forbéttra forskarnas
kompetens vad géller Oppen vetenskap och de beloningssystem som frimjar det samma.
Forskningsintegritet och medborgarforskning kommer att spela en central roll, liksom
utvecklingen av en ny generation av bedomningsindikatorer for forskning.

Den nya strategin for de europeiska partnerskapen kommer att vara mer resultatinriktad.
Behovet av att skapa nya, eller att fornya existerande, europeiska partnerskap kommer att
faststéllas som en del av den strategiska programplaneringsprocessen for ramprogrammet
Alla europeiska partnerskap kommer att vara Oppna for alla typer av intressenter (t.ex.
industrin, medlemsstater och vélgorenhetsorganisationer) och kommer att vara
tidsbegrdansade, med tydliga villkor for utfasningen av finansiering frdn ramprogrammet. De
kommer att baseras pd principerna om europeiskt mervédrde, dppenhet och insyn, resultat,
havstangseffekter, langsiktigt finansiellt engagemang fran alla parter, flexibilitet,
samstdmmighet och komplementaritet med unionens initiativ och lokala, regionala, nationella
och internationella initiativ. De framtida partnerskapen kommer att sékerstilla storsta mojliga
samstdmmighet mellan ramprogrammets verksamheter och partnerskapen. Det kommer bara
att finnas tre sorters partnerskap, nimligen 1) samprogrammerade europeiska partnerskap, pa
grundval av samfOrstandsavtal eller avtal, i1) samfinansierade europeiska partnerskap, pa
grundval av en enda flexibel samfinansieringsatgérd och iii) institutionaliserade europeiska
partnerskap (p& grundval av artikel 185 eller 187 1 fordraget och Europeiska unionens



funktion). Med hjidlp av en livscykelstrategi kommer ramprogrammet att faststélla kriterierna
for urval, genomforande, dvervakning och utfasning av alla europeiska partnerskap.

Andringarna av programmets struktur och forbittringarna av detsamma kommer att
gora det ldttare att uppna programmets mal, gora det effektivare och bidra till att det kan
generera dnnu fler ekonomiska fordelar och valuta for pengarna. Dessa effekter kommer att
forstirkas av starkare synergieffekter och komplementaritet med andra EU-program, till
exempel genom spetskompetensstampeln.

Ett effektivt genomforande dr av avgorande betydelse for att uppni alla méal. Det ar
ocksa centralt for att uppna stérre inverkan och ytterligare forenkling. Med utgangspunkt 1
resultaten fran Horisont 2020, &r forenkling en fortsatt strivan dven i det nya programmet.
Flera forbéttringar har gjorts for att rationalisera genomforandet for resultat. Programmet
kommer att ha som mal att ytterligare forenkla det nuvarande ersittningssystemet for verkliga
kostnader med dess forenklade finansieringsmodell. Projekt kommer 1 allt storre utstrackning
att finansieras for genomford verksamhet (dvs. med schablonbelopp) och andra forenklade
former av finansiering i1 enlighet med den nya budgetférordningen. Den dmsesidiga tilliten
till revisioner i alla EU:s program och acceptansen av gingse praxis for kostnadsredovisning
ska utvecklas. For att 6ka flexibiliteten, kommer programmet att stodja tvarvetenskapligt och
tvérsektoriellt arbete och gora det mdjligt att fordela medel mellan och inom pelarna for att
snabbt kunna reagera pa framviaxande problem eller utmaningar. Man kommer att striva efter
ytterligare forbéattringar vad géller inldimningen av projektforslag och utvérderingsforfarandet
genom kontinuerliga forsok att forkorta handlaggningstiden for beviljande av stéd och genom
att forbattra aterkopplingen till de sokande. Utvérderingskriterierna, utvarderingsforfarandet
och de oberoende experternas medverkan understryker programmets inriktning pa
spetskompetens och genomslag. De olika systemen for innovationsstod kommer att anpassas
till varandra inom ramen for det europeiska innovationsrddet, samtidigt som
komplementariteten mellan bidrag och finansiella instrument skulle kunna stirkas genom
blandad finansiering.

Effekterna beror i slutindan pa hur uppgifter och resultat av forskning och innovation
sprids och utnyttjas och dessa maste samlas in och kommuniceras pa ett effektivt sétt. En
ambitids och omfattande strategi kommer att dka tillgédngligheten till sddana data och resultat
och paskynda deras tillimpning for att frimja programmets sammantagna effekter. Portfoljer
med féardiga resultat kommer att utnyttjas i samverkan med andra EU-program for att
sdkerstilla att de tillimpas pa nationell och regional niva och, pa s sitt, maximerar EU:s
potential for innovation. Detta kommer att kompletteras med effektiva kommunikations- och
informationskampanjer som skapar fortroende och engagerar medborgarna.

Framstegen mot att uppna programmets mil kommer att foljas upp lidngs s.k.
"effektkedjor” (avseende vetenskapliga, sociala, innovationsrelaterade och politiska effekter).
Effektkedjorna kommer att vara tidskdnsliga och gora 4tskillnad mellan kort, medelldng och
lang sikt. Effektkedjeindikatorerna kommer att innehdlla bade kvalitativ och kvantitativ
information. Tillgangen till denna information beror pd i vilket genomforandestadium
programmet befinner sig i. Enskilda programdelar kommer att bidra till dessa indikatorer i
olika utstrickning och genom olika mekanismer. De uppgifter som ligger till grund for
centrala effektkedjeindikatorer kommer att samlas in pa ett centralt och enhetligt sitt som
innebdr minsta mojliga borda for stodmottagarna. Bland annat kommer unika
identitetsbeteckningar for de sokande att anvindas och data inhdmtas automatiskt fran
befintliga offentliga och privata databaser. Utgangspunkter, mél och riktméirken kommer att
faststdllas innan programmet inleds. Forvaltnings- och genomforandeuppgifter fran
programmet kommer &ven fortsdttningsvis att samlas in i néra realtid. En analys av
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utvecklingen av de centrala aspekterna av forvaltning och genomforande kommer att
genomforas varje &r. Interimsutvdarderingar och efterhandsutviarderingar kommer att
sdkerstélla att metoderna &r enhetliga och tickningen omfattande.
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