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REZUMAT

Prezenta evaluare a impactului insoteste propunerea Comisiei privind programul-cadru al UE
pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2021-2027, care va inlocui
actualul program Orizont 2020 (in vigoare in perioada 2014-2020), precum si propunerea
privind programul pentru cercetare si formare al Comunitatii Europene a Energiei Atomice
pentru perioada 2021-2025 (programul Euratom).

Cercetarea si inovarea ajutd Europa sd indeplineascd prioritatile cetdtenilor, astfel cum
reies din obiectivele de dezvoltare durabila si din Acordul de la Paris privind combaterea
schimbadrilor climatice, sd genereze o crestere economica durabila si locuri de munca de Tnalta
calitate si sa ofere solutii la provocarile globale existente si neprevazute. Cu toate acestea, in
prezent Europa nu investeste in general suficient in cercetare si inovare, comparativ cu
principalii sdi parteneri comerciali, si, prin urmare, risca sa fie depasitd in mod iremediabil.

Prin intermediul programelor-cadru succesive, investitiile la nivelul UE au sprijinit
oferirea de bunuri europene cu o valoare adiugata europeana ridicata. Aceasta valoare
addugatd se datoreaza faptului cd programele pun accentul pe excelentd, obtinutd prin
intermediul concurentei si cooperdrii la nivelul UE. Programele-cadru sprijind formarea
profesionald si mobilitatea oamenilor de stiintd, creeazd colaborari transnationale,
intersectoriale si multidisciplinare, mobilizeaza investitii publice si private suplimentare,
consolideazd baza de dovezi stiintifice necesare pentru politicile UE si au efecte de
structurare asupra sistemelor nationale de cercetare si inovare. Impactul semnificativ si pe
termen lung al programelor-cadru, in special al programului actual, este recunoscut de
institutiile UE, de statele membre si de partile interesate.

Orizont Europa se bazeaza pe dovezile si pe invatimintele desprinse din evaluarea
intermediara a programului Orizont 2020, precum si pe recomanddrile Grupului
independent la nivel 1nalt privind maximizarea impactului programelor de cercetare si
inovare ale UE. Noul program va reprezenta o evolutie, nu o revolutie, concentrandu-se
asupra unor Tmbunatatiri Tn materie de conceptie, pentru a creste si mai mult deschiderea si
impactul.

Obiectivele generale ale programului Orizont Europa decurg din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Acestea sunt: consolidarea bazelor stiintifice si tehnologice
ale Uniunii si stimularea competitivitatii sale, inclusiv in cea ce priveste industria;
indeplinirea prioritatilor politice strategice ale UE si abordarea provocarilor globale, inclusiv
a obiectivelor de dezvoltare durabild. Pentru a raspunde provocarilor specifice in domeniul
cercetdrii si inovarii cu care se confruntd UE, Orizont Europa are, de asemenea, obiective
specifice. Toate obiectivele se aplica la nivelul intregului program si toate partile individuale
ale programului vor contribui la realizarea lor.

Evolutia fatd de programul Orizont 2020 este reflectata de structura revizuita. Structura
cu trei piloni va fi mentinutd, insd va fi reproiectatd pentru o mai buna coerentd, atat intre
piloni, cat si in cadrul aceluiasi pilon, in sprijinul obiectivelor programului.

Pilonul 1 - Stiinta deschisa va continua sa pund accentul pe excelenta stiintificd si pe
cunostintele de Tnaltd calitate pentru consolidarea bazei stiintifice a UE, prin intermediul
Consiliului european pentru cercetare, al actiunilor Marie-Sktodowska Marie Curie si al
infrastructurilor de cercetare. Dat fiind cd este un pilon bazat pe o abordare ascendenta si axat
pe cercetatori, acesta va continua sd acorde un rol important comunitatii stiintifice.

Pilonul 2 - Provociri globale si competitivitate industriala va rdspunde mai bine
prioritatilor de politicd ale UE si va sprijini competitivitatea industriald prin integrarea
partilor Provocari societale si Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si



industriale din Orizont 2020 in cinci clustere (si anume ,,Sdnatate”, ,,O societate sigura si
favorabila incluziunii”, ,,Dezvoltarea digitala si industria”, ,,Clima, energie si mobilitate” si
,LAlimente si resurse naturale”). Clusterele vor sprijini mai bine intreaga gama de obiective de
dezvoltare durabild si vor spori cercetarea si inovarea de tip colaborativ intre diferite sectoare,
discipline si domenii de politica, favorizand astfel flexibilitatea, caracterul orientat al
actiunilor si impactul. Ca urmare a importantei acordate politicilor, pilonul va fi pus in
aplicare in mod descendent, printr-un proces de planificare strategica care asigura implicarea
partilor interesate si a societatii, precum si alinierea cu activitdtile statelor membre. Pilonul va
acorda o vizibilitate corespunzitoare rolului esential al industriei In ceea ce priveste
realizarea tuturor obiectivelor programului, nu in ultimul rand in ceea ce priveste abordarea
provocdrilor globale, inclusiv prin dezvoltarea de tehnologii generice esentiale pentru viitor.

Pilonul 3 - Inovare deschisa va oferi un ,,ghiseu unic” pentru inovatori cu potential ridicat
prin intermediul Consiliului european pentru inovare si va spori cooperarea cu ecosistemele
de inovare si cu partile implicate. Aceste activitati vor fi definite in mare parte in mod
ascendent, prin integrarea si reorganizarea activitatilor din cadrul programului Orizont 2020,
cum ar fi ,,Inovarea in cadrul IMM-urilor” (in special Instrumentul pentru IMM-uri), ,,Calea
rapidd pentru inovare”, precum si ,,Iehnologii viitoare si emergente”. Inovarea va fi in
continuare sprijinita in intregul program, nu numai in acest pilon axat pe inovare.

Orizont Europa va consolida Spatiul European al Cercetarii prin: partajarea excelentei
(extinderea actiunilor din cadrul programului Orizont 2020 care contribuie la abordarea
nivelului scdzut de performantd in domeniul cercetdrii si inovarii, si anume activitdtile n
echipe, programele de infratire, catedrele SEC si COST); reforme si politici privind
cercetarea si inovarea, care acopera mecanismul de sprijin al politicilor; activitati prospective
si monitorizarea, evaluarea, diseminarea si exploatarea rezultatelor programului-cadru.

Noul program va prezenta, de asemenea noi caracteristici si imbunatatiri ale elementelor
existente. In timp ce Orizont 2020 se afla pe calea cea buna pentru a obtine excelentd, impact
si deschidere, aceste modificari vor face ca programul urmator sd obtind un impact si mai
mare (prin intermediul Consiliului european pentru inovare si al abordarii bazate pe misiuni)
si o deschidere sporitd (prin cooperare internationald consolidata, o politicd privind stiinta
deschisa intaritd si o noud abordare de politica privind parteneriatele europene).

Consiliul european pentru inovare va permite UE sd ocupe o pozitie de lider in ceea ce
priveste inovarea revolutionara creatoare de piete. El va sprijini proiectele inovatoare
creatoare de piete cu risc ridicat, care nu genereaza (incd) venituri, sd depdseasca ,,valea
mortii” existentd intre cercetare si comercializare si va ajuta intreprinderile sa se extinda.
Sprijinul personalizat pentru inovatori va fi acordat prin intermediul a doud instrumente
principale de finantare. Instrumentul Pathfinder for Advanced Research (Deschizator de
drumuri pentru cercetarea avansatd) va furniza granturi din etapa tehnologicd incipienta
(validarea conceptului, validarea tehnologiei) pana 1in etapa comerciald incipienta
(demonstratie initiald, dezvoltarea de argumente comerciale si dezvoltarea strategiei).
Instrumentul Accelerator va sprijini dezvoltarea ulterioard si introducerea pe piatd a
inovatiilor revolutionare i creatoare de piete, pana in etapa in care acestea pot fi finantate in
conditii comerciale obisnuite de catre investitori (incepand cu demonstratia, testarea de catre
utilizatori, productia precomerciald si etapele ulterioare, inclusiv extinderea). El va acorda o
atentie speciald inovarii generate cu ajutorul instrumentului Pathfinder, desi va finanta, de
asemenea, proiecte din alte parti ale programului, cum ar fi Consiliul european pentru
cercetare sau comunitdtile de cunoastere si inovare. Este de asteptat ca rolul jucat de
Consiliul european pentru inovare sd sporeasca inovarea creatoare de noi piete in viitor, sa
creascd numarul intreprinderilor care se extind In Europa, sa permitd obtinerea unei cresteri
mai ridicate n cadrul IMM-urilor si sa stimuleze antreprenoriatul si asumarea de riscuri.



Programul Orizont Europa va introduce un numar limitat de ,,misiuni” de cercetare si
inovare cu vizibilitate crescuta in cadrul pilonului 2 (dar este posibil ca acestea sa ofere
orientari si pentru celelalte piloane). Misiunile vor acorda prioritate investitiilor si vor oferi
orientari pentru atingerea obiectivelor cu relevantd pentru societate. Astfel, ele vor crea un
impact mai mare, se vor adresa unui public mai larg, vor incuraja o abordare sistemica
(caracterizata prin trecerea de la sectoare restrdnse la sisteme in ansamblu) si vor alinia
instrumentele si agendele pentru cercetare si inovare la nivelul Europei. Misiunile fie vor
accelera procesul de obtinere a unei solutii stiintifice, tehnice sau societale prestabilite, prin
concentrarea unor investitii considerabile asupra unui obiectiv specific, fie vor transforma un
intreg sistem social sau industrial in cursul unei perioade prestabilite. Ele vor fi selectate dupa
lansarea proiectului, in conformitate cu o serie de criterii de selectie stricte, si vor fi
concepute in comun cu statele membre, partile interesate si cetdtenii. Implicatiile preconizate
ale acestei noi aborddri bazate pe misiuni includ o cooperare transsectorialda si
transdisciplinard sporitd, un impact mai mare in ceea ce priveste provocarile globale si
priorititile UE, precum si reducerea discrepantelor dintre stiintd si inovare, pe de o parte, si
societate, pe de cealalta parte.

Cooperarea internationald consolidatd este esentiald pentru a garanta accesul la talente,
cunostinte, instalatii si piete la nivel mondial, pentru a aborda in mod eficient provocarile
globale, precum si pentru a pune in aplicare angajamentele asumate la nivel mondial.
Programul-cadru va intensifica cooperarea si va oferi posibilitatea de asociere tuturor tarile
care detin capacitati stiintifice, tehnologice si de inovare excelente, pentru a facilita cat mai
mult posibil cooperarea si finantarea proiectelor comune. Programul va continua sa finanteze
entitdti din tari cu venituri scdzute/medii. Entitatile din tarile industrializate si tarile cu
economii emergente vor fi finantate doar daca detin competente sau instalatii esentiale.
Implicatiile preconizate includ un nivel mai ridicat de excelentd in cadrul programului,
sporirea influentei UE in conceperea sistemelor de cercetare si inovare la nivel mondial si un
impact mai mare.

Stiinta deschisad va deveni modul de operare al noului program si va merge dincolo de
politica accesului liber din cadrul programului Orizont 2020, solicitand accesul liber imediat
la publicatii si date (cu posibilititi de derogare pentru acestea din urma), precum si planuri de
gestionare a datelor de cercetare. Programul va Incuraja proliferarea datelor FAIR (date usor
de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile) si va sprijini un ecosistem durabil si
inovator de comunicare academica. El va stimula activitati pentru a Tmbunatati competentele
cercetatorilor in stiinta deschisd si sistemele de recompensare care promoveaza stiinta
deschisa. Integritatea cercetarii si stiinta cetdtenilor vor juca un rol central, precum si
dezvoltarea unei noi generatii de indicatori de evaluare a cercetarii.

Noua abordare privind parteneriatele europene se va axa intr-o masurd mai mare pe
impacturi. Necesitatea de a stabili viitoare parteneriate europene sau de a le reinnoi pe cele
existente va fi stabilitd in cadrul procesului de programare strategica a programului-cadru.
Toate parteneriatele europene vor fi deschise participarii tuturor tipurilor de parti interesate
(de exemplu, industria, statele membre si fundatiile filantropice) si vor fi limitate in timp,
stabilind conditii clare pentru suprimarea treptata a finantarii din partea programului-cadru.
Ele se vor baza pe principiul valorii addugate a Uniunii, al transparentei, al deschiderii, al
impactului, al efectului de levier, al angajamentului financiar pe termen lung asumat de toate
partile, al flexibilitatii, al coerentei si al complementaritatii cu initiativele Uniunii si cu
initiative locale, regionale, nationale si internationale. Viitorul cadru pentru parteneriate va
asigura o coerentd optima iIntre activitatile programului-cadru si parteneriate. Vor exista doar
trei tipuri de parteneriate: i) parteneriate europene programate in comun, bazate pe
memorandumuri de intelegere sau pe angajamente contractuale; ii) parteneriate europene
cofinantate, bazate pe o actiune de cofinantare unica si flexibild; iii) parteneriate europene



institutionalizate (bazate pe articolul 185 sau pe articolul 187 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene). Urmand o abordare bazata pe ciclul de viatd, programul-
cadru va stabili criterii pentru selectarea, punerea in aplicare, monitorizarea si incheierea
treptata a tuturor parteneriatelor europene.

Schimbarile si imbunaititirile aduse structurii programului vor facilita indeplinirea
obiectivelor programului, sporindu-i eficacitatea si permitandu-i sd genereze un numar
sporit de avantaje economice si un raport calitate-pret mai bun. Aceste efecte vor fi
amplificate prin sinergii si complementaritdti intdrite cu alte programe ale UE, de exemplu
prin intermediul marcii de excelenta.

O punere in aplicare eficienta este esentiald pentru indeplinirea tuturor obiectivelor. De
asemenea, ea este o conditie-cheie pentru obtinerea unui impact mai ridicat si a unei
simplificari suplimentare. Pe baza realizarilor programului Orizont 2020, se depun in
continuare eforturi de simplificare si in cadrul noului program. Au fost realizate mai multe
imbunatatiri pentru a rationaliza performanta in vederea sporirii impactului. Programul va
urmdri sd simplifice si mai mult sistemul actual de rambursare a costurilor reale, prin
intermediul unui model de finantare simplificat. Se va recurge mai mult la finantarea
proiectului la incheierea activitatilor (si anume finantarea prin sume forfetare) si la alte forme
simplificate de finantare prevazute de noul Regulament financiar. Valabilitatea transversala a
auditurilor intre programele UE si acceptarea practicilor obisnuite de contabilitate analitica
vor fi dezvoltate. Pentru a creste flexibilitatea, programul va Incuraja intersectiile intre
discipline si sectoare si va permite alocarea de fonduri de la un pilon la altul si in interiorul
aceluiasi pilon pentru a asigura o reactie prompta la problemele sau provocarile emergente.
Vor fi avute In vedere imbundtatiri suplimentare ale procedurii de depunere si de evaluare a
propunerilor prin eforturi continue de a reduce timpul de acordare a grantului si prin
imbunatétirea feedback-ului acordat solicitantilor. Criteriile si procedura de evaluare, precum
si implicarea expertilor independenti vor sta la baza excelentei si impactului programului.
Programele de sprijin pentru inovare vor fi rationalizate in cadrul Consiliului european pentru
inovare, in timp ce complementaritatea dintre granturi si instrumentele financiare ar putea fi
intaritd prin finantarea mixta.

Impactul depinde, in cele din urma, de diseminarea si de exploatarea rezultatelor si datelor
cercetarii §i inovarii si trebuie sd fie inregistrat si comunicat in mod eficace. O strategie
ambitioasa si cuprinzatoare va creste disponibilitatea unor astfel de date si de rezultate si va
accelera utilizarea lor, sporind astfel impactul general al programului. Portofoliile de rezultate
mature vor fi exploatate in sinergie cu alte programe ale UE, pentru a incuraja utilizarea lor la
nivel national si regional, maximizand astfel potentialul de inovare european. Aceste eforturi
vor fi completate de campanii eficace de comunicare si de informare care vor spori Increderea
si vor implica cetatenii.

Progresele privind indeplinirea obiectivelor programului vor fi urmarite cu ajutorul
unor ,,cii de impact” (privind impactul stiintific, societal si economic). Caile de impact vor
lua in considerare factorul timp si vor face diferenta intre performantele inregistrate pe
termen scurt, mediu si lung. Indicatorii aferenti cdilor de impact vor contine informatii
calitative si cantitative, a caror disponibilitate va depinde de etapa de punere in aplicare a
programului. Diferitele parti ale programului vor contribui la acesti indicatori in grade
diverse si prin diferite mecanisme. Datele care stau la baza indicatorilor aferenti cdilor de
impact principale vor fi colectate printr-o metodd gestionatd central si armonizatd care
impune o sarcind minima de raportare asupra beneficiarilor si care va include utilizarea unor
identificatori unici pentru solicitanti si extragerea automata de date din bazele de date externe
publice si private existente. Inainte de lansarea programului vor fi stabilite valori de referinta,



tinte si criterii de referinta. Datele de gestionare si de punere in aplicare a programului vor fi
colectate in continuare in timp cvasireal. O analiza a progreselor inregistrate privind aspectele
esentiale ale gestiondrii si punerii in aplicare va fi efectuatd in fiecare an. Evaludrile

intermediare si ex post vor asigura faptul ca metodologiile sunt coerente si cd acoperirea este
larga.
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