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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Przewiduje si¢, ze synteza jadrowa, jako niemal niekonczace si¢ zrédlo energii przyjazne
klimatowi, bedzie odgrywac¢ wazng rol¢ w krajobrazie energetycznym Europy w przysztosci.
Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zapewnienie finansowania dalszego
udzialu Europy w projekcie ITER, majacym na celu kluczowe odkrycia naukowe w zakresie
syntezy jadrowej. Jest to szczegdlnie wazne w zwigzku z porozumieniem klimatycznym
z Paryza z2015r. oraz zobowigzaniem UE do odegrania wiodacej roli w dekarbonizacji
gospodarki 1 przeciwdziataniu zmianie klimatu w mozliwie najbardziej oplacalny sposob.

Udziat Europy w projekcie ITER opiera si¢ na umowie ITER podpisanej w listopadzie 2006 r.
mi¢dzy siedmioma partnerami S$wiatowymi (Euratom, Stany Zjednoczone, Federacja
Rosyjska, Chiny, Japonia, Korea Poludniowa iIndie). ITER stanowi wyjatkowy w swoim
rodzaju projekt opracowany w ramach mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowej, ktora
pozwala na synergi¢ i mobilizacje zasobéw finansowych, co nie byloby mozliwe na poziomie
jednego panstwa.

Jako strona przyjmujaca projekt zgodnie z umowa ITER, Europa ma wigcksze zobowigzania
wynikajace zumowy ITER, azatem odgrywa wiodaca role wtym projekcie przy
czterdziestopiecioprocentowym udziale w kosztach budowy! (pozostate udzialy cztonkowskie
wynosza okoto 9 % kazdy) w celu zapewnienia terminowego zakonczenia budowy. Niniejszy
wniosek dotyczacy decyzji Rady zmienia decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca
2007 r. powotujaca Europejskie Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
1 Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci, w celu stworzenia
podstaw dla finansowania dziatan tego wspodlnego przedsiewzigcia (zwanego dalej ,,Fusion
for Energy”) na lata 2021-2027 w ramach traktatu Euratom.

Decyzja Rady z 2007 r. zostata zmieniona przez decyzj¢ Rady 2013/791/Euratom z dnia 13
grudnia 2013 r. w celu umozliwienia finansowania dziatan Fusion for Energy. Podstawa dla
niniejszego wniosku, ktéry opiera si¢ na tych samych zatozeniach, jest art. 47 traktatu
Euratom i odnosi si¢ on do udziatlu Euratomu w finansowaniu wspolnego przedsigwzigcia
w trakcie obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Obecnie proponowana poprawka pozwala na zapewnienie finansowania projektu w okresie
kolejnych wieloletnich ram finansowych, natomiast nie wyklucza ona dobrowolnych sktadek
cztonkéw wspolnego przedsigwzigcia innych niz Euratom zgodnie zart. 12 ust. 1 lit. c)
statutu przedsiewzigcia.

Zgodnie z podziatem kosztow dla wszystkich faz projektu ITER uzgodnionym w 2006 r. przez strony
projektu ITER. Powyzszy podzial kosztow ulegnie zmianie w fazie operacyjnej, gdzie wkiad Europy
wyniesie 34 %.
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W 2016r. Rada ITER zatwierdzita zaktualizowany harmonogram izwigzane znim
szacowane koszty zakonczenia budowy ITER. Jako najwczes$niejszy mozliwy pod wzgledem
technicznym termin ukonczenia budowy ITER nowy harmonogram zaklada osiagnigcie
pierwszej plazmy w grudniu 2025 r., natomiast pelna eksploatacja instalacji z uzyciem paliwa
deuterowo-trytowego (tzw. etap deuterowo-trytowy) przewidywana jest na2035r.
Harmonogram ten, wraz z powigzanymi z nim skorygowanymi kosztami?, stanowi podstawe
nowych zatozen projektu ITER; nie uwzglgdnia on nieprzewidzianych okolicznosci,
zaktadajac tym samym, ze gtdéwne zagrozenia mozna zminimalizowac.

W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady UE pt. ,,Wklad UE w realizacje
zreformowanego projektu ITER™ zdnia 14 czerwca 2017 r. oraz w towarzyszacym mu
dokumencie roboczym Komisja przedstawita szacunkowe koszty dla etapu budowy (tylko dla
Europy). Na lata 2021-2027 kwota z budzetu UE*, w tym wydatki administracyjne Komisji
zwigzane z zadaniami Fusion for Energy oraz wszelkimi innymi niezbednymi dziataniami,
zostala® oszacowana na okoto 6,1 mld EUR (warto$¢ rynkowa)®.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada UE sformutowata konkluzje na podstawie komunikatu
Komisji ipotwierdzita dalsze zaangazowanie Euratomu w pomyslne zakonczenie projektu
ITER. Rada zadeklarowata, ze bedzie dazy¢ do udostgpnienia zasobéw dla Fusion for Energy
w ramach limitéw okre$lonych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Na tej
podstawie Rada upowaznila Komisj¢ do zatwierdzenia nowej podstawy projektu ITER
(zakresu, harmonogramu i kosztéw) w imieniu Euratomu na posiedzeniu Rady ITER na
szczeblu ministerialnym.

Przekazywanie srodkéw finansowych zostanie dostosowane do okresu objetego wieloletnimi
ramami finansowymi i bedzie trwac przez siedem lat. Zgodnie z umowa ITER poczatkowy
okres realizacji projektu ITER wyniesie 35 lat (tj. do roku 2042). Z tego wzgledu dalsze
finansowanie wktadu Euratomu w realizacje¢ tego projektu wymagac bedzie kolejnych decyzji
Rady.

Pomys$lna budowa i eksploatacja reaktora ITER znajduja si¢ na ,$ciezce krytycznej” planu
dziatania w zakresie syntezy jadrowej, przedstawiajacego ogdlng droge do termojadrowe;j
energii elektrycznej, ktory zostal zatwierdzony przez wszystkie strony zainteresowane
badaniami nad synteza jadrowa w Europie’. Niniejsza decyzja ulatwi odpowiednio uzyskanie
efektu synergii ikomplementarnosci z dziataniami w dziedzinie badan nad synteza
termojadrowa finansowanymi w ramach programu badawczo-szkoleniowego Euratom
w latach 2012-2025%. Niniejsza decyzja pozwoli réwniez zakonczy¢ dzialania prowadzone
w ramach umowy w sprawie szeroko zakrojonej koncepcji migdzy Euratomem i Japonig oraz
uzupetni¢ wspotprace miedzynarodowa w ramach umowy ITER.

Skorygowane szacunki dotyczace kosztow zostaty przyjete przez Rade ITER ad referendum do czasu
podj¢cia decyzji przez wladze budzetowe stron umowy ITER.

3 COM(2017) 319 z 14.6.2017 oraz dokument towarzyszacy SWD(2017) 232.

Oprocz finansowania z budzetu UE Francja jako strona przyjmujaca projekt wnosi obecnie
bezposrednio do budzetu FAE okolo 20 % udziatlu Euratomu. Ponadto kazdego roku cztonkowie F4E
placa sktadke cztonkowska na rzecz wspdlnego przedsiewzigcia.

5 SWD(2017) 232, tabela 4, s. 24.

6 Szacunki te nie uwzgledniaja nieprzewidzianych okolicznos$ci majacych wpltyw na harmonogram i
koszty.

7 https://www.euro-fusion.org/eurofusion/roadmap/

8 Zob. wniosek Komisji COM(2018) 437.
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Whniosek przygotowano, aby zapewni¢ bliskie interakcje z innymi programami, a mianowicie
wnioskami w sprawie programoéw 9PR UE 1 9PR Euratom. Uzasadnienie jest do$¢ jasne,
poniewaz ITER jest pierwszym tego rodzaju innowacyjnym projektem w dziedzinie energii,
ktéry wymaga ogromnego wsparcia ze strony badan naukowych i innowacji, prowadzonych
w szczegblnosci w ramach programow badawczych Euratom, ale réwniez w ramach
programow badawczych UE. W zwiazku z tym teksty obydwu programéw (9PR Euratom i
UE) w nastepnych WRF zostaly doprecyzowane, aby zapewni¢ jednoznaczne wskazanie
niezbednych interakcji w odniesieniu do ITER.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Niniejszy wniosek w pelni uwzglednia odpowiedzi zebrane w trakcie otwartych konsultacji
spotecznych nt. wieloletnich ram finansowych, ktére zorganizowano w dniach od 10 stycznia
do 8 marca 2018 r., a za ich koordynacj¢ odpowiedzialny byl Sekretariat Generalny Komisji
Europejskiej. Ponadto wniosek w petni uwzglednia konsultacje z zainteresowanymi stronami
przeprowadzone w fazie przygotowawczej, ktore obejmowaly ocene ex ante, wydarzenia
z udzialem zainteresowanych stron oraz ankiety. Chociaz w ramach otwartych konsultacji
spotecznych nie podnoszono konkretnych kwestii dotyczacych kontynuacji finansowania
ITER, konsultacje z zainteresowanymi stronami potwierdzily, ze inwestycje UE w budowe
reaktora ITER przynosza istotne korzy$ci dla przemystu europejskiego i $rodowiska
badawczego. Zostalo to potwierdzone podczas wydarzenia branzowego zorganizowanego
w grudniu 2017 r., kiedy to wykazano, Ze synteza jadrowa juz przynosi konkretne korzysci
dla przemystu i ma pozytywny wplyw na zatrudnienie, wzrost gospodarczy iinnowacje,
pozytywnie oddziatujac takze poza obszarem syntezy jadrowej i energii. Niezalezne badania
zlecone w celu przygotowania oceny ex ante dostarczyly danych liczbowych dotyczacych
utworzonych miejsc pracy oraz wartosci dodanej netto generowanych przez udziat Europy
w projekcie ITER.

Wreszcie, co nie mniej wazne, biorgc pod uwage konkluzje Rady z kwietnia 2018 r., niniejszy
wniosek zapewni cigglos¢ projektu, zwlaszcza wobec partnerow miedzynarodowych, oraz
zapewni finansowanie ITER w calym okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Stwierdzono ograniczong liczbe wnioskow, ktore, z powodu ich cigglosci pod wzgledem
tresci, struktury lub wielko$ci budzetu, powinny zamiast ocenie skutkéw zosta¢ poddane
ocenie ex ante w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji. ITER zostat wskazany, wraz
zinnymi programami jak Fiscalis, pomoc humanitarna, wspdélna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa, jako niewymagajacy oceny skutkow, lecz raczej oceny ex ante w formie
dokumentu roboczego stuzb Komisji, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego UE.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. ijest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czltonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystagpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymana przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna dla niniejszej decyzji Rady jest art. 47 traktatu Euratom. Niniejsza decyzja
stanowi akt podstawowy dla okresu obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych
oraz bedzie stanowi¢ podstawe do przyjmowania przez Komisj¢ corocznych decyzji
w sprawie finansowania. Decyzje te umozliwig Komisji przekazywanie §rodkéw finansowych
na rzecz Fusion for Energy w latach 2021-2027.

Niniejsza decyzja obejmuje rowniez wydatki administracyjne Komisji zwigzane z Fusion for
Energy, organizacja ITER, szeroko zakrojong koncepcja i innymi niezbednymi dziataniami
w latach 2021-2027.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet oraz kwestie dotyczace zasobow ludzkich i administracyjnych zwigzane
z wdrozeniem okreslono w ,ocenie skutkow finansowych regulacji” zalaczonej do
niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady.

5. PLANY WDROZENIA ORAZ MONITOROWANIE, OCENA
I SPRAWOZDANIA

Wykonanie budzetu zwigzanego z udziatem Europy w projekcie ITER ma by¢ kontynuowane
poprzez wspolne przedsiewziecie. Powotanie wspdlnego przedsigwzigcia na mocy rozdzialu 5
traktatu Euratom bylo rozpatrywane w 2007 r. jako najbardziej odpowiednie rozwigzanie
w celu wywigzania si¢ z zobowigzan Euratomu wobec organizacji ITER zgodnie z zawartg
przez Euratom umowa ITER. Od tej pory adekwatno$¢ ta zostata potwierdzona przez kilka
niezaleznych przegladow i ocen.

Zgodnie zart.32 swojego rozporzadzenia finansowego Wspdlne Przedsiewzigcie (F4E)
sporzadza dokument programowy zawierajacy zalozenia wieloletniego i rocznego programu.
Projekt dokumentu programowego przekazywany jest Radzie Zarzadzajacej FAE, Komisji,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia kazdego roku.
Komisja przekazuje FAE opini¢ swoich odpowiednich stuzb dotyczaca tego dokumentu.

W ogblnym planie irocznym programie prac Wspolnego Przedsigwzigcia F4E okreslono
harmonogram realizacji gtownych etapoéw, obejmujacy dziatania zwigzane z zamowieniami
na etapie budowy ITER. F4E regularnie przekazuje sprawozdania dotyczace postepow
w realizacji projektu swojemu organowi zarzadzajagcemu (Radzie Zarzadzajacej, w ktorej
Euratom jest reprezentowany przez Komisj¢) i Radzie UE.

W 2017 r. wprowadzono szereg kluczowych wskaznikéw skutecznos$ci dziatania dotyczacych
szczegblowego monitorowania harmonogramu i kosztow, aby lepiej monitorowaé postepy
1 skuteczno$¢ FAE w zakresie wnoszenia wktadu przez Euratom w realizacje projektu ITER.
Syntetyczne sprawozdanie oparte na tych wskaznikach jest regularnie przedktadane Radzie
Zarzadzajacej. Obejmuja one wskazniki oparte na systemie zarzadzania wartoscig
wypracowang.

Na poziomie catego projektu ITER organizacja ITER sktada syntetyczne sprawozdania
Radzie ITER oparte na podobnych wskaznikach dotyczacych postepu prac, wtym
procentowych wskaznikach okreslajagcych poziom ukonczenia budowy pierwszej plazmy.
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W grudniu 2017 r. wskaznik ten wyniost 50 % 1ipowinien siegna¢ 100 % po realizacji
pierwszej plazmy, zaplanowanej na grudzien 2025 r.

W ramach programu Komisji na rzecz planowania imonitorowania zarzadzania
wewnetrznego proponuje si¢ zastosowa¢ dwa wskazniki, ktore powinny informowaé
o postgpach projektu w osigganiu jego celéw ogdlnych i szczegdtowych. Pierwszym
wskaznikiem bylby ,procentowy wskaznik ukonczenia budowy ITER”, adrugim
»procentowy wskaznik zobowigzan rzeczowych Euratomu wynikajacych z F4E”. Obydwa
wskazniki beda opieraly si¢ na danych przekazanych przez organizacje ITER.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 wskazano
bardziej ambitny cel dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach
UE, zog6lnym celem na poziomie 25 % wydatkbw UE na rzecz realizacji celow
klimatycznych. Wktad tego programu w osiagnigcie tego ogolnego celu bedzie monitorowany
poprzez system wskaznikéw klimatycznych UE na odpowiednim poziomie dezagregacji,
w tym przy uzyciu, w miar¢ dostepnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja bedzie nadal
przedstawia¢ coroczne informacje w zakresie $rodkow na zobowigzania w kontekscie
rocznego projektu budzetu.

Aby wesprze¢ pelne wykorzystanie potencjatu ITER do realizacji celow klimatycznych,
Komisja bedzie dazy¢ do identyfikowania odpowiednich dziatan poprzez procesy
przygotowania, wdrozenia, weryfikacji i oceny programu.

Komisja przeprowadzi oceny $rédokresowq i ex post oraz przekaze konkluzje Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regionow. Ocena zostanie przeprowadzona zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 1.°, gdzie trzy instytucje potwierdzity, ze
ewaluacja obecnego prawodawstwa i polityki powinna stuzy¢ jako podstawa dla oceny
skutkow réznych opcji dalszego dzialania. Ocenie poddane zostang skutki ITER w oparciu
o ustanowione wskazniki/cele i szczegdlowa analiz¢ do jakiego stopnia projekt okazat si¢
odpowiedni, skuteczny, efektywny, spdjny z innymi obszarami polityki UE oraz dajagcy UE
stosowng warto§¢ dodang. Ocena obejmuje wnioski wyciagniete z doswiadczen w celu
okreslenia wszelkich brakéw/probleméw lub mozliwosci dalszej poprawy dziatan lub ich
wynikow,  jak  rowniez ~ wcelu  maksymalnego  zwigkszenia  zakresu  ich
wykorzystania/wplywu. Jezeli ocena ex post bedzie przeprowadzana w podobnym czasie co
ocena $rédokresowa, obie oceny mozna potaczy¢ w jedna, obejmujaca dtuzszy okres czasu.

Ponadto zgodnie z art. 14 statutu F4E przygotowuje roczne sprawozdanie. Sprawozdanie to
obejmuje dane z wykonania programu prac F4E. Sprawozdanie przygotowuje dyrektor F4E,
ocenia Rada Zarzadzajaca, ktéra przesyta je wraz ze swoja oceng cztonkom, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie 1 Komisji.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa; Dz.U. L 123 z
12.5.2016, s. 1-14.

PL



PL

2018/0235 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje 2007/198/Euratom powolujacq Europejskie Wspolne

Przedsi¢wziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

oraz przyznajaca mu okreslone korzysci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosci jego art. 47 akapit trzeci i1 czwarty oraz art. 48,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

€)

Umowa ITER!'® zostala podpisana w listopadzie 2006 r. przez Euratom, Stany
Zjednoczone, Federacj¢ Rosyjska, Japonig, Chiny, Kore¢ Potudniowa 1 Indie.
Euratom, zgodnie z umowa ITER bedacy strong przyjmujaca, odgrywa gtowna role
w ramach tego projektu.

Decyzja Rady  2007/198/Euratom!'  ustanowiono  Europejskie =~ Wspdlne
Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowej
(zwane dalej ,,wspolnym przedsiewzigciem’) w celu okreslenia wktadu Euratomu na
rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER oraz realizowanych
wspolnie z Japonig dzialan w ramach szerszego podejscia, jak rowniez w celu
przygotowania 1ikoordynacji programu dziatan przygotowawczych do budowy
demonstracyjnych reaktoréw termojadrowych wraz z instalacjami towarzyszacymi.

Art. 5 decyzji 2007/198/Euratom stanowi, ze wspdlne przedsigwzigcie posiada
odrebny regulamin finansowy oparty na zasadach ramowego rozporzadzenia
finansowego'?, ktéory moze odstapi¢ od tego ostatniego, jezeli wymagaja tego
szczegllne potrzeby operacyjne wspolnego przedsiewzigcia i z zastrzezeniem
wcezesniejszych konsultacji  z Komisjg. Tytul IV rozporzadzenia finansowego
wspolnego przedsiewziecia reguluje wykonanie budzetu.

Dz.U. L 358 2 16.12.2006, s. 62.

Decyzja Rady z dnia 27 marca 2007 r. powotujaca Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci
(2007/198/Euratom) (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdow, o ktérych mowa w art. 208
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 328 z
7.12.2013, s. 42).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

W decyzji 2007/198/Euratom przewidziano kwotg¢ odniesienia finansowego uznang za
niezbedng dla wspdlnego przedsigwzigcia wraz z szacowanym lacznym wkladem
Euratomu w t¢ kwote, ktory powinien by¢ udostepniany poprzez wspolnotowe
programy badawcze i szkoleniowe przyjmowane zgodnie zart. 7 Traktatu lub na
podstawie innych decyzji przyjmowanych przez Rade.

Decyzje 2007/198/Euratom zmieniono na mocy decyzji 2013/791/Euratom'® w celu
umozliwienia finansowania dziatan w zakresie Fusion for Energy w okresie
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

Nowa podstawa projektu ITER, przygotowana w ramach poprawy zarzadzania
projektem, uzyskata poparcie Rady ITER w 2016 12017 r., a nastgpnie zostala uzyta
do oszacowania potrzeb finansowych wspolnego przedsigwzigcia. Zaktualizowany
harmonogram wdrozenia nowej podstawy przewiduje osiagnigcie pierwszej plazmy
w grudniu 2025 r. ipelnej eksploatacji instalacji zuzyciem paliwa deuterowo-
trytowego w 2035 r. W harmonogramie tym nie uwzgledniono nieprzewidzianych
okoliczno$ci, zaktadajac tym samym, ze gtéwne zagrozenia mozna zminimalizowac.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada potwierdzila dalsze zaangazowanie Euratomu
w pomyslne ukonczenie projektu ITER i upowaznita Komisje do zatwierdzenia nowej
podstawy projektu ITER w imieniu Euratomu na posiedzeniu Rady ITER na szczeblu
ministerialnym.

Niniejsza decyzja pozwoli uzyska¢ efekt synergii 1 komplementarno$¢ z dziataniami
w dziedzinie badan nad synteza termojadrowa finansowanymi w ramach programu
badawczo-szkoleniowego Euratom. Pomys$lna budowa i eksploatacja reaktora ITER
znajduja si¢ na ,$ciezce krytycznej” planu dziatania w zakresie syntezy jadrowej,
zatwierdzonego przez wszystkie strony zainteresowane badaniami nad synteza
jadrowa w Europie.

W rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
Parlament Europejski i Rada ustalily maksymalny poziom zobowigzan Euratomu na
rzecz realizacji projektu ITER na 6 070 000 000 EUR (wedtug biezacych wartosci).

Odzwierciedlajac istot¢ walki ze zmiang klimatu zgodnie zzobowigzaniami UE
w zakresie wdrozenia porozumienia paryskiego oraz zobowigzaniami wynikajgcymi
z celow zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, niniejsza
decyzja bedzie uwzglednia¢ dzialania zwigzane ze zmiang klimatu i prowadzi¢ do
osiggnigcia ogdlnego celu wynoszacego 25 % wydatkéw budzetowych UE, co
przyczyni si¢ do realizacji celow zwigzanych z klimatem. Oczekuje si¢, ze dziatania
podejmowane na podstawie niniejszej decyzji przyczynig si¢ do osiggnigcia celow
klimatycznych ~ w wysokosci 100 %  ogoélnej puli  $rodkéw  finansowych
przewidzianych w niniejszej decyzji. Podczas wykonywania niniejszej decyzji zostang
okreslone odpowiednie dziatania, ktére beda poddane ponownej ocenie w kontekscie
jej rewizji i oceny srodokresowe;.

Decyzja Rady z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajaca decyzje 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r.
powotujaca Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz przyznajaca mu okre§lone korzysci (2013/791/Euratom) (Dz.U. L 349 z
31.12.2013, s. 100).
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(11) Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. nalezy dokona¢ oceny projektu ITER na
podstawie informacji zgromadzonych w ramach szczegdlnych wymogoéow w zakresie
monitorowania, przy jednoczesnym unikaniu nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych. Wymogi te, w stosownych przypadkach, moga obejmowac
wymierne wskazniki jako podstawe do oceny skutkow ITER. Wyniki oceny
przeprowadzonej przez Komisje zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi
Regionow. Jesli terminy przeprowadzenia oceny ex post ioceny Srodokresowej sa
zblizone, mozna potaczy¢ obydwie oceny w jedng obejmujaca caty polaczony okres.

(12)  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013[1], rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2988/95[2],  rozporzadzeniem  Rady  (Euratom, WE) nr2185/96[3]
irozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939[4] interesy finansowe Unii musza by¢
chronione za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, wtym zapobiegania
nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania §rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,
w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie naruszajace interesy
finansowe Unii Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe oraz inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371[5]. Zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym wszelkie osoby lub podmioty otrzymujace $rodki unijne majg w pelni
wspoOtpracowaé w zakresie ochrony interesow finansowych Unii, udzielaé
niezbednych praw idostepu Komisji, OLAF-owi, Prokuraturze Europejskiej
1 Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewnié, by wszelkie
osoby trzecie zaangazowane w wykorzystywanie funduszy unijnych przyznawaly
rOwnowazne prawa.

(13) Niniejsza decyzja powinna zapewni¢ widoczno$¢ wspdlnotowego finansowania
poprzez spojnie, skutecznie i proporcjonalnie ukierunkowane informacje skierowane

do wielu odbiorcéw, w tym mediow 1 opinii publiczne;.

(14) Konieczna jest zmiana decyzji Rady 2007/198/Euratom, aby umozliwi¢ finansowanie
dziatan wspolnego przedsiewzigcia oraz zwigzanych z nimi dziatan Komisji w latach
2021-2027 z budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

(15) Nalezy zatem zmieni¢ odpowiednio decyzje 2007/198/Euratom,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji 2007/198/Euratom wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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(1)  art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Orientacyjny wklad Euratomu na rzecz wspolnego przedsigwzigcia na lata 2021-2027
i zwigzanych z tym wydatkéw dla tego samego okresu, o ktorym mowa w ust. 4, ustala si¢
na 6 070 000 000 EUR (w warto$ciach biezacych)!*.

(2)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Kwota, o ktorej mowa w ust. 3 moze rowniez obejmowac wydatki na przygotowanie,
monitorowanie, kontrolg, audyt, ocen¢ iinne dzialania oraz wydatki, niezbedne do
zarzadzania niniejsza decyzja ijej wykonania, tacznie z wydatkami administracyjnymi,
atakze ocen¢ realizacji jej celow. Moga one ponadto obejmowaé wydatki zwigzane
z badaniami, spotkaniami ekspertow, jak réwniez wydatki zwigzane z sieciami
informatycznymi w zakresie przetwarzania iwymiany informacji, wtym z narzedziami
informatycznymi dla przedsigbiorstw oraz zinnego rodzaju pomoca techniczng
1 administracyjng niezb¢dng w zwiazku z zarzadzaniem niniejszg decyzja.

3) uchyla sig¢ art. 5b.

4) dodaje si¢ art. S¢ w brzmieniu:

Artykut 5¢
Ocena

l. Oceny przeprowadza si¢ w odpowiednim czasie, aby uwzgledni¢ je w procesie
decyzyjnym.

2. Oceng $rodokresowa przeprowadza si¢ w momencie, gdy dostepne sa odpowiednie
informacje na temat wdrozenia decyzji w latach 2021-2027, lecz nie pdzniej niz
w 2024 1.

3. Pod koniec okresu wdrazania niniejszej decyzji, ale nie pdzniej niz w ciggu czterech

lat od konca okresu okreslonego w art. 4, Komisja przeprowadzi koncowa ocene
niniejszej decyzji.

4. Komisja przekazuje wnioski zocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

(5) dodaje si¢ art. 5d w brzmieniu:

Biorac pod uwage specyfike dziatania Fusion for Energy, art. 86 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii nie ma zastosowania.
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Artykut 5d
Komunikacja, widocznosé i promocja

1. Odbiorcy finansowania wspdlnotowego uznaja jego pochodzenie izapewniaja
widoczno$¢ wspolnotowego finansowania (w szczegolnosci promujac dziatania i ich
wyniki)  poprzez  przekazywanie  spojnie,  skutecznie i proporcjonalnie
ukierunkowanych informacji ré6znym grupom odbiorcow, w tym mediom i opinii
publiczne;j.

2. Komisja realizuje dziatania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane z niniejsza
decyzja oraz wynikajacymi zniej dziataniami iwynikami. Zasoby finansowe
przeznaczone na wykonanie niniejszej decyzji przyczyniaja si¢ roéwniez do
komunikacji instytucjonalnej zwigzanej z priorytetami politycznymi Unii w zakresie,
w jakim sg one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 1.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja Rady zmieniajagca decyzje 2007/198/Euratom powolujaca Europejskie
Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz przyznajacg mu okreslone korzysci.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

1 - Badania naukowe i innowacje

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego >

przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsza decyzja Rady umozliwi przekazanie srodkow finansowych na rzecz Fusion
for Energy w celu wykonywania zadan, ktore zostaly mu powierzone. Niniejsza
decyzja umozliwi Europie wniesienie wktadu w budowe ITER w latach 2021-2027,
gdy w2025 r. projekt ITER osiggnie pierwsza plazme¢. Europa wnosi najwigkszy
wktad w projekt (okoto 45 % kosztow budowy), a skutki niniejszej decyzji beda
najwigksze wlasnie w Europie, zarbwno w perspektywie krotkoterminowej (korzysci
dla przemystu europejskiego), jak i dtugoterminowej (wiodaca rola w komercyjnym
wykorzystaniu energii syntezy termojadrowej).

15

Zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Inicjatywa ta wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE zgodnie z art. 101
traktatu Euratom. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.

ITER jest wyjatkowym, pierwszym tego rodzaju dtugoterminowym projektem, ktory
w istotny sposob przyczynia si¢ do dlugoterminowej strategii UE na rzecz czystej
energii, bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci. Na obecnym etapie rozwoju
technologicznego nie moze by¢ on zrealizowany jako inicjatywa branzowa, a zatem
uzasadniona jest publiczna interwencja. Inwestycja ta daje europejskiemu sektorowi
zaawansowanych technologii oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) cenng
okazje do wprowadzania innowacji itworzenia ,,produktow ubocznych”, ktore
mozna wykorzysta¢ w dziedzinach innych niz synteza jadrowa (takich jak szeroko
rozumiany sektor energetyczny, lotnictwo, medycyna i narzgdzia zaawansowane
technologicznie).

Poniewaz podstawe prawng projektu ITER stanowi umowa migdzynarodowa, ktorej
Euratom jest strong, dziatanie na szczeblu UE jest bardziej skuteczne (mniejsze
rozdrobnienie) i efektywne (lepszy stosunek jakosci do ceny / korzysci skali), a takze
zapewnia koordynacje¢ dziatah (np. wradzeniu sobie zefektami zewnetrznymi)
w celu realizacji zobowigzan unijnych. Laczenie zasobow iwiedzy fachowe] ma
zasadnicze znaczenie dla budowy ITER, a dziatania UE sg szczeg6lnie potrzebne
w celu osiggniecia masy krytycznej zasobdéw i1wiedzy w odniesieniu do réznych
dziedzin, technologii, infrastruktury badawczej oraz branz niezbednych do budowy
tego pierwszego w swoim rodzaju projektu. Zostalo to rowniez jednoznacznie
przyznane w dokumencie otwierajacym debat¢ na temat przysztosci finansow UE
z czerwea 2017 r., w ktorym wskazano na wyrazng wartos¢ dodang w przypadku
dzialan na poziomie europejskim wykraczajacych poza dziatania podejmowane na
poziomie krajowym — mowa tu o ,,duzych projektach oraz kluczowych technologiach
wspomagajacych, takich jak [...] ITER, (ktére) moga by¢ finansowane tylko dzieki
polaczeniu zasobow na poziomie UE zuwagi na ich bardzo duze potrzeby
finansowe”.

W  zwigzku ztym dziatlanie na szczeblu UE przynosi wyniki, ktorych
nieskoordynowane wydatki krajowe nie bylyby w stanie osiggnaé w zakresie
licznych priorytetow strategicznych: i.) bezpieczenstwa dostaw; ii.) mozliwos$ci
dlugoterminowego wzrostu oraz rozwoju europejskiej nauki, technologii
i przemyshu, atakze struktury unijnych badan naukowych irozwoju; iii.) poprawy
jako$ci 1innowacji poprzez wystawienie na dziatanie ogdélnounijnej i $wiatowej
konkurencji; oraz iv) uruchomienia potencjatu / sity negocjacyjnej UE na szczeblu
globalnym.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W ramach projektu badawczego o nazwie Joint European Torus (JET) wykazano, ze
budowa ieksploatacja duzej infrastruktury badawczej w dziedzinie energii

13

PL



1.4.4.

1.5.

1.6.

termojadrowej koordynowana przez Euratom jest wydajnym rozwigzaniem
1umozliwia osiggnigcie maksymalnych korzysci naukowych i przemystowych.
Jednak bezprecedensowa skala przedsiewzi¢cia zwigzanego z budowa ITER wymaga
wspotpracy na poziomie mi¢dzynarodowym, dla ktérej prézno szukaé przyktadow
w przesztosci.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejsza decyzja pomoze w uzyskaniu efektu synergii i1komplementarnosci
z dzialaniami w dziedzinie badan nad synteza termojadrowa w ramach programu
badawczo-szkoleniowego Euratom. Dziatania w zakresie syntezy termojadrowej na
podstawie niniejszych ram beda stanowi¢ wazny wklad naukowy w budowe
1 eksploatacj¢ ITER.

OKkres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
ograniczony czas trwania

- ze skutkiem od dnia 01.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— okres trwania wptywu finansowego od 2021 r. do 2027 r.

[] nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania'®

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [Ow ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);

— 0O EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

16

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [l organom, o ktéorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;
— O podmiotom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe
informacje w czesci ,,Uwagi”.

Uwagi

Zarzadzanie bedzie realizowane przez F4E pod nadzorem Komisji. Komisja reprezentuje
Euratom w organach zarzadzajacych zaréwno organizacji ITER, jak i F4E. Wktad Euratomu
do budzetu FAE wynosi 80 % w ramach obecnego statutu F4E, jednak posiada on 5 z 72 praw
glosu. F4E jest wspdlnym przedsiewzieciem ustanowionym zgodnie z rozdzialem 5 traktatu
Euratom. Zgodnie ze statutem F4E posiada swoje wtasne procedury udzielania absolutorium
z wykonania budzetu przez Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady UE.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Niniejsza decyzja realizowana bedzie przez Komisje 1 F4E, ktore bedg przekazywaé
wklad Euratomu na rzecz projektu ITER oraz na rzecz innych dzialan zwigzanych z
ITER, np. dziatan w ramach szerszego podejscia realizowanych wspolnie z Japonia.

Niniejsza decyzja stanowi o ostatecznej 1i$rodokresowej ocenie jej wykonania.
Wyniki ocen, opatrzone komentarzami Komisji, zostang przekazane Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
oraz Komitetowi Regionow. Komisja uczestniczy w organach decyzyjnych
Organizacji ITER 1 F4AE w imieniu Euratomu. 1) Komisja jest cztonkiem Rady ITER
oraz komitetow ustanowionych przez t¢ Rade; 2) jako czionek F4E Komisja
uczestniczy w pracach Rady Zarzadzajacej ikomitetdow ustanowionych przez te
Rad¢. Wymienione struktury zarzadzajace sg strukturami wykorzystywanymi do
monitorowania postgpow  w realizacji 1 wdrazaniu projektu, na podstawie
sprawozdan i informacji przekazanych przez, odpowiednio, organizacj¢ ITER i F4E.

W szczegolnosci:

a) zgodnie zart. 6 lit. d) statutu F4E Rada Zarzadzajaca F4E przyjmuje plan
realizacji projektu, program prac, preliminarz zasobdw, plan zatrudnienia oraz plan
polityki kadrowej. Zgodnie zart. 6 lit. ¢) Rada Zarzadzajaca przyjmuje roéwniez
roczny budzet. Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty te s3 czg¢scig dokumentu
programowego, ktory, zgodnie zart.32 rozporzadzenia finansowego, F4E
opracowuje kazdego roku i ktérego projekt musi przedtozy¢ Radzie Zarzadzajace;,
Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia.
Komisja jest proszona o wydanie opinii na temat tego projektu, ktéora powinna by¢
brana pod uwage przez F4E przy opracowaniu ostatecznej wersji dokumentu
programowego;

b) na podstawie art. 14 statutu dyrektor F4E przygotowuje roczne sprawozdanie
z wykonania programu prac F4E. Sprawozdanie to ocenia Rada Zarzadzajaca, ktora
przesyla je, wraz ze swojg oceng, cztonkom F4E, Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie 1 Komisji. Co roku F4E przesyta takze sprawozdanie Radzie z postepow
w realizacji planu w zakresie ograniczania kosztow i oszczednos$ci, jak roéwniez na
temat funkcjonowania F4E izarzadzania nim oraz na temat projektu ITER. Raz
w roku F4E przesyla Radzie rowniez sprawozdanie z realizacji zaplanowanych
dzialan w ramach rocznego budzetu;

¢) pomiedzy formalnymi sprawozdaniami F4E przekazuje w odst¢pach miesigcznych
informacje na temat wykonania budzetu oraz postgpow w realizacji gtéwnych celow
posrednich ustanowionych, by monitorowaé¢ prace budowlane i proces udzielania
zamoOwien bedace w gestii F4E;

d) na poziomie ogodlnego monitorowania projektu dyrektor generalny organizacji
ITER przedstawia dwa razy w roku Radzie ITER i Komitetowi Doradczemu ds.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Zarzadzania sprawozdanie z postepéw w realizacji projektu oraz wykonania planu
dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem 1ikosztami. Pomigdzy tymi
sprawozdaniami organizacja ITER co dwa miesigce informuje za pomocg zestawu
wskaznikow o wykonaniu budzetu, zarzadzaniu ryzykiem, zamowieniach i postgpach
w zakresie kluczowych etapow realizacji projektu stanowigcych jego ,.Sciezke

krytyczng”.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Ogodlna struktura projektu ITER wymaga od umawiajacych si¢ stron dzialania za
posrednictwem agencji krajowych.

Powotanie wspolnego przedsigwzigcia na mocy rozdziatu 5 traktatu Euratom bylo
rozpatrywane w 2007 r. jako najbardziej odpowiednie rozwigzanie, by petni¢ funkcje
agencji krajowej oraz wcelu wywigzania si¢ z zobowigzan Euratomu wobec
organizacji ITER zgodnie zzawarta przez Euratom umowa ITER. Od tej pory
adekwatno$¢ ta zostata potwierdzona przez kilka niezaleznych przegladéw i ocen.

Na podstawie tej decyzji Rady Komisja co roku przyjmuje decyzje finansowa
o przekazaniu $rodkow dla roku ,,n +1” z budzetu UE na rzecz F4E. F4E przesyta
wezwanie do przekazania $rodkdow do jego budzetu administracyjnego
i operacyjnego. Komisja wymagata uzasadnienia dla kazdego wezwania do wplaty
srodkoéw zwigzanych z budzetem operacyjnym, w szczegdlnosci prognozy przeptywu
srodkdw pienigznych na koszty biezace ikoszty operacyjne obejmujace okres,
jakiego wniosek o ptatno$¢ dotyczyl, oraz sytuacji finansowej Fusion for Energy,
odniesienia do zobowigzania(-n) w budzecie, do ktérego(-ych) odnosi si¢ dana
platno$¢, szczegdlowego planowania w odniesieniu do kazdego projektu, wobec
ktoérego ma zosta¢ dokonana platnos¢, i stosownego uzasadnienia.

Wspolne przedsiewziecie posiada niezbedng wiedze specjalistyczng, zasoby
i dos$wiadczenie do wdrozenia wymaganych $rodkow kontroli ex ante i ex post
dotyczacych zamowien. Ryzyko podlega regularnej ocenie, za$ postepy w realizacji
prac izuzyciu zasoboéw s3 regularnie monitorowane na podstawie zdefiniowanych
celow 1 wskaznikow.

Komisja opracowala strategi¢ nadzoru nad dzialaniami F4E. W ramach tej strategii
negocjowana jest nowa umowa administracyjna, ktora uwzgledni zmiany w ramach
prawnych (statut F4E zostal zmieniony w 2015 r., przyjeto nowe rozporzadzenie
finansowe F4E; odpowiedzialno$¢ za nadzor nad ITER, atym samym nad F4E,
zostala przeniesiona z DG RTD do DG ENER). Zmiany w ramach prawnych F4E
1w podziale odpowiedzialnosci wramach Komisji wigzg si¢ ze zmianami
w sposobach interakcji F4E z Komisjg, zgodnie z umowa administracyjng z F4E.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Istnieje nieodlaczne ryzyko finansowe i operacyjne zwigzane z FAE ze wzgledu na
charakter jego dziatalnosci (duze izlozone zamodwienia na aktywa rzeczowe,
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2.2.3.

2.3.

obarczone wysokim ryzykiem technicznym) oraz charakter i strukture lezace
u podstaw projektu (siedem umawiajacych si¢ stron, rozwdj najwigkszego do tej
pory eksperymentalnego projektu energetycznego). W celu poprawy sytuacji
wprowadzone zostaly $rodki majace na celu monitorowanie ilepsza kontrolg
funkcjonowania F4E. Komisja wraz z F4E bedzie nadal rozpoznawaé ryzyko
zwigzane zrealizacja tego projektu, zwlaszcza pod wzgledem finansowym,
i podejmowa¢ najbardziej odpowiednie $rodki zarzadzania ryzykiem 1ijego
ograniczania.

DG ENER (D4) opracowala kompleksowa metodyke oceny ryzyka wraz
z utworzeniem rejestru ryzyka, ktory jest aktualizowany co trzy miesiace i planu
zarzadzania ryzykiem w celu monitorowania kluczowych rodzajow ryzyka, ktére
moga utrudni¢ osiagnigcie pierwszej plazmy w 2025 r. Tego typu monitorowanie
ryzyka powinno sktoni¢ Komisje do proaktywnego reagowania na opodznienia,
przypadki przekroczenia kosztow lub inne negatywne wydarzenia, ktéore moga
op6zni¢ wktad Euratomu.

W 2018 r. F4E zweryfikuje swoje wewnetrzne ramy kontroli, by uwzgledni¢ zmiany,
ktore zaszty na szczeblu Komisji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Na poziomie Komisji koszt kontroli zwigzanej z nadzorem nad projektem ITER
i dzialalnoscia F4E jest nadal niski w poréwnaniu z warto$cig zarzadzanych
funduszy. Szacuje si¢, ze koszt ten wyniost 0,31 % w 2016 r. oraz 0,28 % w 2017 r.,
tacznie zkosztami utrzymania specjalnego dziatu w DG ENER, nadzoru nad
zarzgdzaniem 1 wsparcia otrzymywanego ze strony stuzb horyzontalnych. Koszt ten
moze nieznacznie wzrosnag¢ w nadchodzacych latach ze wzgledu na zwickszony
nadzor, ulepszone zarzadzanie ryzykiem oraz ewolucj¢ zadan wynikajace z postepow
w realizacji projektu. Ryzyko btedu zwigzanego z zarzadzaniem wkladem UE do
wspolnego przedsigwziegcia jest minimalne.

Na poziomie jednostek delegowanych F4E nie rozwinat jeszcze metodyki
przeprowadzania oceny kosztow 1ikorzysci kontroli lub oczekiwanego poziomu
btgdu. Pomimo to warto wspomnie¢, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy zawsze
wydawatl opini¢ bez zastrzezen na rzecz F4E co do prawdziwosci irzetelnosci
rachunkéow oraz prawidlowosci transakcji lezacych upodstaw rozliczen.
W momencie, gdy DG BUDG przedstawi nowsze metody pod koniec 2018 r., DG
ENER zagwarantuje, by F4E dokonywat koniecznych ocen.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Dyrekcja Generalna Komisji odpowiedzialna za realizacje projektu ITER 1ijego
budzet jest zdecydowana zwalcza¢ naduzycia finansowe zgodnie z przyjeta przez
Komisje strategia zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376 z dnia 24
czerwca 2011 r. oraz zblizajaca si¢ rewizja tej strategii.
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Na poziomie Komisji DG ENER opracowuje i prowadzi wlasng strategie w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych na podstawie konkretnego procesu oceny ryzyka.
Zastosowano niezbedne $rodki w odniesieniu do kwestii podnoszenia §wiadomosci,
oceny ryzyka, informowania pracownikow, wspolpracy zpodmiotami, ktorym
powierzono zadania, i wspdlpracy z OLAF. Strategia ta jest aktualizowana co 2-3
lata, po raz ostatni w grudniu 2017 r.

Od strony administracyjnej za monitorowanie zaméwien, dotacji 1 zwigzanych z nimi
ptatnosci odpowiedzialne jest F4E.

Komisja 1 F4E biora pod wuwage interesy finansowe Unii Europejskiej,
w szczegblnosci zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995r. wsprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich oraz z art. 53 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

F4E opracowuje strategie audytu ex post w celu oceny legalnosci i prawidtowosci
podstawowych transakcji.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) posiada wobec
F4E 1ijego personelu takie same uprawnienia, jak wobec departamentow Komisji.
Warto  wskaza¢ na  Srodki  zapobiegania  naduzyciom  finansowym
1 nieprawidlowos$ciom:

- F4E ma audytora wewnetrznego, ktory stale weryfikuje rozne elementy
systemu kontroli wewnetrznej;

- system kontroli wewnetrznej F4E jest regularnie weryfikowany przez Shuzbe
Audytu Wewnetrznego Komisji,

- F4E co roku podlega audytowi ze strony FEuropejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie prawdziwosci i rzetelnosci rachunkow oraz legalno$ci
1 prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen (dochody 1 wydatki);

- F4E co roku podlega procedurze udzielania absolutorium przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskie;.

F4E opracowalo strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktora zostata
zatwierdzona przez jego Rade Zarzadzajaca w czerwcu 2015 r. Ogolnym celem jest
poprawa systemu zapobiegania, wykrywania i prowadzenia dochodzen w sprawie
oszustw oraz odpowiedniego systemu prewencji i odszkodowan, przy zastosowaniu
proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji. Strategia F4E w zakresie zwalczania
naduzy¢ wzmacnia §rodki zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w
F4E 1 wpisuje si¢ w szersze ramy prawne FAE zabezpieczajace interesy finansowe
UE i zwalczajace naduzycia finansowe, jak okreslono w art. 5a i 5Saa decyzji Rady
2007/198/Euratom ustanawiajacej F4E.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
wydatkow
Dziat
wieloletnic | Numer .
h ram 1. Jednolity rynek, innowacje iagenda Zrézn z panstw zkrajow ) W rozumieniu art.
finansowyc | cyfrowa /niezrézm. EFTA!8 kandy(}gja(c z panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h 17 ych trzecich rozporzadzenia
. finansowego
01 01 04
01 01 04 01 Wydatki dotyczgce | Niezrézn.
urzednikow i pracownikow
tymczasowych realizujacych program
ITER L
Niezrozn.
01 01 04 02 Personel zewngtrzny
realizujacy program ITER
01 01 04 03 Inne wydatki na zarzadzanie | Niezrozn.
w programie ITER
0104 NIE NIE TAK TAK
01 04 01 Europejskie Wspolne
Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Zroom
Projektu ITER — Rozwdj Fusion for '
Energy (F4E) — wydatki na administracje
1 zarzadzanie
01 04 02 Europejskie Wspolne
Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji L.
Zrozn.

Projektu ITER — Fusion for Energy (F4E)
— Wydatki operacyjne

PL

Zrézn. = Srodki zréznicowane / Niezrézn. = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace z Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1

Synteza szacunkowego wphywu na wydatki®’

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich
ram finansowych?'

Jednolity rynek, innowacje i agenda cyfrowa

2021 | 202 | 2023 | 2004 | 2035 | 200 | 2027 | P°2%27 ] 0GOLEM
01 01 04 01 Wydatki dotyczace urzgdnikow Srct))dki.na o
i pracownikow  tymczasowych realizujacych :fo(;’kvlv lé’fama ) 9257 9442 9631 9824 | 10020 | 10220 | 10425 68 819
program ITER platnosci
Srodki na
330;)1‘1311(1) ‘}T(l)azR Personel zewngtezny realizujacy :ffgg SRR IO 0314 0320 0327 0333 0340 0347 0354 2335
ptatnosci
. . Srodki na
alprgzgr:rﬁieol?% Ellr{me wydatki na zarzadzanie :;’(f’é’l:’l“ E‘;ama Tl 1500 1530 1560 1592 1624 1656 1689 11 151
ptatnosci
01 04 01 Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie Srzdki.na L
na rzecz Realizacji Projektu ITER — Wydatki na zfo(;)k"lv f;ama M 65000 | 66000 | 67000 | 69000 | 70000 | 71000 | 73000 481 000
administracje i zarzadzanie platnosci
01 04 02 Europejskie Wspolne Przedsiewziecie §(r)g((1)l\f;i2;ania @ 858081 | 690463 | 1024144 | 791024 | 664205 | 842685 | 636093 5506 695
na rzecz Realizacji Projektu ITER — Fusion for Srodki
Energy (F4E) — Wydatki operacyjne p;;’tno‘s,lclf 3 200304 | 520061 | 538856 | 647466 | 697841 | 800512 | 811667 | 1280987 5506 695

21

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL

Sumy poszczegodlnych kwot moga nie rownac si¢ facznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
Artykut 01 01 04 obejmuje wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
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Srodkina S92 | 934152 | 767755 | 1102662 | 871773 | 746189 | 925908 | 721561 6 070 000
~ . . . zobowigzania
OGOLEM Ssrodki przydzielone na
program &
Srodki na <143 | 285375 | 597353 | 617374 | 728215 | 779825 | 883735 | 897135 | 1280987 6 070 000
platnosci
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
ol aclnlctnsch . Europejska administracja publiczna
ram finansowych
2021 | 202 | 2003 | 2004 | 2025 | 206 | 2027 [ P°2077 1 ogoLEMm
Srodki na m
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na @
platnosci
i ) o ) Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = 3
$rodkéw przydzielonych na program>? srodki na
platnosci
Srodki na 13
OGOLEM srodki przydzielone na zobowigzania
program Srodki na i3
platnosci
2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
PL 2
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

Europejska administracja publiczna

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205 | 206 | 2027 |P° zroz 7| OGOLEM
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowiazania
. A ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r02 7| 0GOLEM
Srodki OGOLEM Srodki na zobowigzania 934152 | 767755 | 1102662 | 871773 | 746189 | 925908 | 7213561 6070 000
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 285375 | 597353 | 617374 | 728215 | 779825 | 883735 | 897135 | 1280988 6070 000
PL 2
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $Srodkéw

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okre$lono ponizej:

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 7 - suma
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 723

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

9571

9762

9958

10 157

10 360

10 567

10 779

71 154

Inne wydatki
administracyjne

1500

1530

1560

1592

1624

1656

1689

11151

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

11 071

11292

11518

11 749

11 984

12223

12 468

82 305

OGOLEM

11071

11292

11518

11 749

11 984

12 223

12 468

82 305
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UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowis

ka urzednikéw i

pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Centrala i biura przedstawicielstw Komisji

Delegatury

Badania naukowe

61

61

61

61

61

61

61

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pra
Dziat 7

24

cy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

- w centrali

- w delegaturach

Finansowanie ze
Srodkow
przydzielonych na

program

- w centrali

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Niezbedng dla Wspdlnego Przedsigwzigcia F4E liczbe

pracownikoéw, obejmujaca urzgdnikoéw, podano w pkt. 3.2.2.2

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

na czas okreslony

Personel zatrudniony w centrali jest odpowiedzialny za okre$lanie i monitorowanie
wykonania zadan agencji wewngtrznej z siedzibg w Barcelonie (F4E) oraz projektu
ITER, w ramach ktérego Komisja reprezentuje europejskich partnerow.

Personel zewngtrzny

Personel zatrudniony w centrali jest odpowiedzialny za okreslanie i monitorowanie
wykonania zadan agencji wewngtrznej z siedzibg w Barcelonie (F4E) oraz projektu
ITER, w ramach ktérego Komisja reprezentuje europejskich partnerow.

3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

24

PL

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Personel
zatrudniony 51 51 51 51 51 51 51
na stale

Z czego grupa

funkcyina AD 40 40 40 40 40 40 40

Z czego grupa
funkcyjna 11 11 11 11 11 11 11
AST

Z czego grupa
funkcyjna
AST-SC

Personel
zatrudniony
na czas
okreslony

229 229 229 221 213 211 211

Z czego grupa

funkcyina AD 202 202 202 194 186 184 184

Z czego grupa
funkcyjna 27 27 27 27 27 27 27
AST

Z czego grupa
funkcyjna
AST-SC

Pracownicy
kontraktowi

OGOLEM 452 452 452 437 423 419 419

172 172 172 165 159 157 157

3.2.2.3 — WP F4E — Podzial pracownikéw kontraktowych wedtug grupy funkcyjnej w latach
2021-2027

Pracownicy 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
kontraktowi

Grupa

funkeyina [V 08 08 08 91 85 83 83
Grupa

funkeyjna 111 55 55 55 55 55 55 55
Grupa

funkeyjna 11 19 19 19 19 19 19 19
Grupa

funkcyjna I

OGOLEM 172 | 1712 | 1712 165 | 159 | 157 | 157
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ m m m m m m m m
wspotfinansujacy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM srodki objete 0 m m m m m m m
wspoHinansowaniem p p p p-m. p p p p

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— M Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okre$lony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wtasne
- A wptyw na dochody inne
wskazac¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow M

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. s 27
Linia  budzetowa po Wplyw wnioskw/inicjatywy

stronie dochodow:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut 6XXX?8 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Linie budzetowe 01 01 04, 01 04 01 1 01 04 02

26 Oprocz finansowania z budzetu UE Francja jako strona przyjmujaca projekt wnosi obecnie

bezposrednio do budzetu FA4E okolo 20 % udziatlu Euratomu. Ponadto kazdego roku cztonkowie F4E
placa skladke czionkowska na rzecz wspolnego przedsiewzigcia. Te przychody wynikajace ze
wspotfinansowania wykazuje si¢ bezposrednio w sprawozdaniu finansowym F4E i nie sg one
uwzglednione w dochodach i wydatkach budzetu UE.

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

Szwajcaria i ewentualnie Zjednoczone Krolestwo.

27
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Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Jeszcze nie znane Uzaleznione jest od zawarcia nowej umowy ze Szwajcarig na lata
2021-2027. Jesli wyjscie Zjednoczonego Krdlestwa z UE zostanie potwierdzone,
a Zjednoczone Krolestwo pozostanie partnerem programu ITER, jego ostateczny
wklad powinien zosta¢ wpisany jako dochody przeznaczone na okreslony cel (z
panstw trzecich).
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