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1. INLEDNING

| detta dokument sammanfattas® de svar som inkom i samband med det offentliga samrad om
framtida EU-medel pa omradena investeringar, forskning och innovation, sma och medelstora
foretag och den inre marknaden, som hélls mellan januari och mars 2018. Analyserna bidrog till
utformningen av kommissionens forslag for det framtida ramprogrammet, Horisont Europa, som
antogs i juni 2018.

Syftet med samradet med de berdrda parterna var att samla in synpunkter fran intresserade
medborgare och berdrda parter nar det galler utformningen av Horisont Europa, EU:s program for
forskning och innovation for perioden efter 2020. Som férberedelse kartlade kommissionen de
viktigaste berorda parterna, som omfattar EU- och paraplyorganisationer samt institutioner som ar
aktiva pa det har politiska omradet. For att tillgodose olika informationsbehov omfattade samradet
ocksa konferenser och evenemang for berdrda parter, riktade workshoppar, expertgrupper, ett
offentligt samrad pa natet och en analys av de skriftliga synpunkter som Iamnats in till Europeiska
kommissionen. Bade kvalitativa och kvantitativa metoder anvandes for att analysera de berérda
parternas synpunkter.

2. RESULTAT AV SAMRADET MED BERORDA PARTER

2.1. Offentligt samrad om EU-medel pa omradena investeringar, forskning & innovation, sma och
medelstora foretag och den inre marknaden

Frageformularet inneholl bade flervalsfragor och 6ppna fragor om de politiska utmaningarna,
subsidiaritet och mervarde fér EU, programmets mal och hinder for att uppna dem, utrymme for
forenklingar och synergier mellan programmen. De berdrda parterna kunde ocksa lamna skriftliga
synpunkter. Over 4 000 svar kom in och 94 % av de svarande hinvisade till EU:s stéd till forskning
och innovation. Dessa svarande blev foremal for ytterligare analys enligt nedan.

Néastan haften av de svarande (46 %) svarade som enskilda, darefter kom féretradare for naringsliv
och industri (17 %) och universitet (14 %). 93 % av de svarande var fran EU-medlemsstater, 5 % fran
associerade lander och 1 % fran tredjelander. De svarande kom fran 70 olika lander, de flesta kom
fran Spanien, foljt av Tyskland, Italien, Frankrike och Belgien.

Ungefdr 90 % av de svarande angav att de hade erfarenhet av programmet Horisont 2020. Av de som
angav att de hade erfarenheter av programmet Horisont 2020 hade 22 % ocksa haft kontakt med
europeiska struktur- och investeringsfonderna, 9 % med EU:s folkhalsoprogram och 8 % med
programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag.

Kommissionen har identifierat ett antal politiska utmaningar som programmen pa omradena
investeringar, forskning och innovation, sma och medelstora féretag och den inre marknaden skulle
kunna ta sig an. De svarande ansag att av dessa utmaningar var féljande de viktigaste:

= "Framja forskning och innovation over hela EU”: 97 % av de svarande anser att detta ar en
mycket eller ganska viktig politisk utmaning.

= ”"Framja utbildning, kompetensutveckling och yrkesutbildning”: 93 % av de svarande anser
att detta ar en mycket eller ganska viktig politisk utmaning.

' T bilaga 2 till Horizon Europe Impact Assessment (SWD XXX/2018) finns en mer detaljerad dversyn av
resultatet av samrédet med de berérda parterna.



= ”Sakerstdlla en ren och hdlsosam miljé och skydd av naturresurser”: 90 % av de svarande
anser att detta ar en mycket eller ganska viktig politisk utmaning.

Ungefdr 61 % av de svarande anser att man hittills till fullo eller relativt val har hanterat utmaningen
"Framja forskning och innovation 6ver hela EU”, medan 35 % anser att man endast i viss utstrackning
har hanterat den. Mer kan goras for att ta itu med arbetsléshet och sociala skillnader: endast 14 %
av de svarande anser att denna utmaning har hanterats relativt val.

Enligt de flesta berorda parter ar det framsta hindret for att det nuvarande programmet ska uppna
sina mal att "alltfér komplexa forfaranden leder till stor administrativ borda och forseningar”. Andra
hinder som noterades var “bristen pa flexibilitet i samband med oférutsedda omstandigheter”,
"otillrackliga synergieffekter mellan EU-programmen/-fonderna” och ”svarigheten att kombinera EU-
atgarder med andra offentliga insatser och privat finansiering”.

Pa det hela taget dr de berdrda parterna 6verens om att de viktigaste férenklingsatgarderna ar farre,
tydligare och enklare regler, en anpassning av reglerna mellan EU:s fonder och battre feedback till de
sokande.

Majoriteten av de svarande (88 %) anser att det nuvarande programmet tillfor ett mervarde, i
mycket eller ganska stor utstrackning i jamférelse med det som EU-landerna skulle kunna uppna pa
nationell, regional eller lokal niva. Offentliga regionala myndigheter, universitet och det civila
samhallets organisationer verkar vara nagot mer positiva i detta hdanseende.

Samverkan och samarbete ar det exempel som oftast namns nar det galler EU-mervardet av EU-
program och fonder i jamforelse med medlemsstaternas insatser. Forskningsorganisationer,
nationella myndigheter och enskilda hanvisade oftare till samverkan och samarbete @n andra
berérda parter. Foretradare for naringsliv och industri, andra berdérda parter och enskilda namnde
daremot oftare maximering av konkurrensen. Internationella organisationer, universitet och
regionala myndigheter noterade oftare an andra berdrda parter att 6kad mobilitet ar ett mervarde
med EU-programmen och -fonderna. For de berérda parterna var ocksa nya marknader, fler natverk
och partnerskap, sammanslagning av resurserna och 6kad synlighet faktorer som ger EU-
programmen och -fonderna ett betydande mervarde.

2.2. Skriftliga synpunkter?

Berorda parter lamnade in fler &n 300 skriftliga synpunkter antingen ad-hoc eller genom det
offentliga samradet. EU:s institutioner har ocksa antagit standpunkter angaende de framtida
programmen. De vanligaste synpunkterna fran berérda parter sammanfattas nedan.

= Behall och forbattra strukturen med tre pelare
Horisont 2020:s trepelarstruktur ar mycket uppskattad, daven om det behdvs en battre koppling

mellan pelarna for battre tackning av hela kunskapskedjan.

= Oka finansieringen till Europeiska forskningsradet och Marie Sktodowska-Curie-
atgirderna

Europeiska forskningsradet och Marie Sktodowska-Curie-atgarderna ar mycket uppskattade och boér
fa 6kad budget.

= Stirk framtida och ny teknik (FET)

FET ar ett viktigt botten-up-instrument som bor starkas i framtiden. Den nuvarande 6verteckningen
ar mycket oroande.

2 Griniece, E. (2018) Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis.
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= Stod till viktig mojliggdrande teknik

Viktig mojliggdrande teknik har en central roll i Europas industriella konkurrenskraft och majlighet att
hantera samhalleliga utmaningar, och fértjanar en framtradande roll i framtiden.

* Bidrag som frimsta finansieringsinstrument

Bidrag ses som det enda acceptabla finansieringsinstrumentet for offentliga och icke-vinstdrivande
enheter och bor dven fortsattningsvis vara det huvudsakliga finansieringssattet. Finansiella
instrument skulle kunna spela en kompletterande roll for marknadsnara verksamheter. Det behdvs
tydliga processer och ett mojligt val mellan finansieringsinstrument far inte leda till mer komplexitet.

= Storre tonvikt pa forskning som drivs av nyfikenhet

Storre tonvikt vid ansékningsomgangar som féljer bottom-up-principen kravs for att stodja idéer och
I6sningar for framtida samhalleliga behov, i kombination med en passande balans for
ansokningsomgangar som féljer top-down-principen.

= Atgirder for att stimulera bredare deltagande

Det finns en oféorminskad efterfragan pa mer stod till malet “breddat deltagande”, vilket ytterligare
bor stimulera nationella investeringar och kapacitetsuppbyggnad. Battre kopplingar till
strukturfonderna skulle bidra till att sprida spetskompetens. Geografiska kvoter for EU-programmen
skulle dock avleda fran inriktningen pa spetskompetens. .

= Smadskaliga samarbetsprojekt

En majoritet av de berdrda parter som kommenterade projektens storlek stodjer en motiverad
balans mellan stora projekt och smaskaliga projekt. Budgettréskeln varierar fran mindre an 3
miljoner euro till mindre dn 8 miljoner euro. Sma och medelstora samarbetsprojekt erbjuder goda
mojligheter for unga forskare och nykomlingar att delta (som t ex nystartade eller unga foretag) i
synnerhet fran medlemsstater som hittills har varit mindre involverade. Mindre projekt kan ocksa
utgora en battre utgangpunkt for att folja lovande forskningsinriktningar, genomfora riskablare
forskning och saledes stimulera originalitet och kreativitet.

* Definiera Fol-uppdrag som innovativa men mdjliga och med stora effekter

Allmant stod for uppdrag, sarskilt nar det galler potentiell samhallelig relevans och forbattring av
effekterna av och synligheten fér EU:s Fol. Uppdragen bor vara begrdnsade till antalet, latta att
marknadsfora, ha en konkret budget och tidsram samt ha potential till banbrytande effekter och ett
tydligt mervarde for EU. Tvarvetenskap ska st i centrum och mojliggéras genom icke-bindande
ansokningsomgangar. Medborgarengagemang genom uppdrag anses vara mycket viktigt. Alla EU-
institutioner betonar vikten av att i stérre utstrackning involvera medborgarna och maximera
effekterna av ramprogrammet.

= Planera och skapa tillsammans med medbogarna

Det ar av avgorande betydelse med storre 6ppenhet nar det géller faststallande, utformning och
utvardering av EU:s forsknings- och innovationsdagordning. EU-programmet maste battre svara mot
medborgarnas oro, ett satt skulle kunna vara genom s.k. nivaer for samhallelig beredskap (Societal
Readiness Levels) som syftar till att 6ka de samhilleliga effekterna. De berdrda parterna understryker
ocksa behovet av att forbattra den vetenskapliga kommunikationen liksom att framja projekt for att
utveckla mer ambitiésa kommunikationsstrategier for alla typer av media. De lagger sarskilt vikt vid
att man sakerstaller att effekterna av vissa uppdrag férmedIlas tydligt och sprids till samhallet.

= Stérka rollen for samhillsvetenskap och humaniora



Samhallsvetenskap och humaniora spelar en stor roll nar de galler att ta sig an samhallsutmaningar
och genomférandet av uppdragen och de bor beaktas i stérre utstrackning i utformningen av
ansokningsomgangar for samarbete inom ramen for EU:s Fol-program. .

= Europeiska innovationsradet bor forenkla stodet och fungera som paskyndare

Det finns ett brett stéd for idén, men det betonas samtidigt att det inte far innebara nagra ytterligare
administrativa bordor. Istéllet bor det europeiska innovationsradet identifiera brister och samordna
och forenkla de befintliga finansieringssystemen for innovation och teknologi inom EU. Stod till
innovativa sma och medelstora och nystartade féretag ar avgérande, i synnerhet for att driva pa
tillvaxten, sa innovationsradet bor dra lardom av erfarenheterna fran instrumentet fér sma och
medelstora foretag i Horisont 2020. De berdrda parterna har delade meningar om huruvida det
pagaende instrumentet for sma och medelstora foretag har varit framgangsrikt eller ej. Medan en del
anser att programmet varit en stor framgang fér Horisont 2020 ar andra mycket mer kritiska och
pekar pa de stora 6verteckningarna och tvivlar pa att det ger ett mervarde for EU att finansiera
enskilda foretag. Slutligen far Europeiska innovationsradet inte leda till minskat fokus pa inkrementell
innovation.

Framja internationellt samarbete for att ta itu med globala utmaningar

Manga av de berdrda parterna, inbegripet 70 % av alla medlemsstater som lamnade in skriftliga
synpunkter, hade synpunker kring internationellt samarbete. Samarbetet med lander utanfor Europa
bor starkas och forenklas, genom émsesidiga arrangemang, for att motverka det konstaterade
minskade internationella deltagandet i Horisont 2020 och for att 6ka Europas globala narvaro genom
vetenskapsdiplomati. Nagra berorda parter tog upp fragan om att forsknings- och innovationsresultat
forst bor utnyttjas i Europa. Det kom forslag pa att EU skulle kunna anpassa sin lagstiftning for att
uppmuntra de berdrda parter som genomfor forskning som i huvudsak finansieras av offentliga
medel fran Europa att framst utnyttja resultaten av denna forskning i Europa.

Battre resurser och stod till 6ppen vetenskap

Uppgifter och kunskap fran EU-finansierade projekt bor delas fritt i enlighet med FAIR-
dataprinciperna. Det bor aven fortsattningsvis vara mojligt att avsta fran att delta i pilotprojektet om
fri tillgang till forskningsdata (Open Data Pilot), i synnerhet for naringslivet. Utvecklingen mot 6ppen
vetenskap gor att vi behdver nya system for att citera forskning och for akademisk beléning och
forbattrad kunskap i att hantera forskningsdata. En del berérda parter namnde ocksa det europeiska
Oppna forskningsmolnet och uttryckte i de flesta fall sitt stod for initiativet.

Forenkla forsknings- och innovationsstédet

Det nuvarande EU-stodet till forskning och innovation anses vara alltfor komplext och battre
overensstammelse och konkreta kopplingar mellan programmen efterlyses. System eller initiativ som
inte leder till bra resultat bor avslutas. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) far
positiva kommentarer och ses som ett forsdk att integrera alla sidor av kunskapstriangeln och skapa
gransoverskridande innovationsnat som “verkligt paneuropeiska aktorer”. De berérda parterna
erkdnner dock att EIT:s kunskaps- och innovationsgrupper dar med och sprider forsknings- och
innovationsinstrumenten och efterlyser en tydlig beskrivning av deras mervarde och
komplementaritet med andra instrument.

Det ar svart, men av avgorande betydelse, att skapa synergier med andra EU-program

Det dr mycket viktigt att forbattra synergierna med europeiska struktur- och investeringsfonderna
trots att programmen genomférs pa olika satt. Det befintliga initiativet med
spetskompetensstampeln bor forstarkas samtidigt som det dr av avgérande betydelse att



Overensstammelse med reglerna for statligt stod sdkerstalls. Det uppmanas flera ganger till synergier
mellan forskning, utbildning och innovation.

Forbattring av den strategiska programplaneringsprocessen

Transparens och harmonisering maste forbattras i samband med utarbetandet av kommissionens
arbetsprogram, bland annat genom att medlemsstaterna involveras till fullo och de radgivande
strukturerna samordnas battre. Flexiblare arbetsprogram och battre samordning mellan
kommissionens avdelningar och genomférandeorgan namns ocksa ofta.

Fortsatta forenklingsarbetet

De insatser for forenkling som genomférts inom ramen fér Horisont 2020 har fatt ett positivt
mottagande, men insatserna maste fortsatta. Forfarandet med inlamning av ansdkan i tva omgangar
ar uppskattat men det kan férbattras ytterligare (t.ex. mal for antalet framgangsrika ansokningar for
andra omgangen, mer detaljerad feedback fran utvarderarna, battre balans och anpassning av
sektorer och amnesomraden). Ersattningsnivaerna enligt Horisont 2020 fungerar bra dven om de
indirekta kostnaderna for icke-vinstdrivande organisationer skulle kunna hojas. Inférandet av
klumpsummor skulle kunna innebéara en forenkling, men man maste vara forsiktig i genomforandet.
Det behdvs en battre modell for rapportering av personalkostnader och riktlinjerna bor forenklas.

Anpassa definitionen av innovation och férbattra utvarderingen for att beakta effekterna av
finansiering fran ramprogrammet

Det behdvs en battre definition och méatning av effekterna, i synnerhet med tanke pa det framtida
uppdragsinriktade arbetssattet. En mer omfattande beddmning av effekterna boér inte bara omfatta
ekonomiska utan aven sociala, vetenskapliga och kulturella effekter och bér fanga upp lansiktiga
effekter (utan att detta leder till ett system for utvardering av effekterna som ar alltfor komplext).
Skyldigheter vad géller projektrapportering och évervakning ska sorja for att framtegen mot att
uppfylla de faststillda 6vergripande méalen kan matas. Overvakningssystemen ska mata i vilken
utstrdckning de atgarder som far stod bidrar till samhalleliga férandringar och andra programmal.

3. INTEGRERING AV RESULTATET AV SAMRADET MED BERORDA PARTER I
LAGFORSLAGET

De berdrda parternas synpunkter har analyserats och, i storsta mojligaste utstrackning, beaktats vad
galler struktur och nyckelprinciper, genomférande och férvaltning av Horisont Europa.

Med utgangspunkt i de berérda parternas 6vergripande godkannande behalls och férfinas strukturen
med tre pelare for att starka de inbordes kopplingarna mellan pelarna for att pa sa satt skapa stérre
effekter. Viktig mojliggérande teknik kommer pa grund av deras effektivitet nar det galler att ta itu
med samhallsutmaningar ligga kvar under pelaren globala utmaningar. Utformningen av alla nya
element, och i synnerhet uppdrag och Europeiska innovationsradet, aterspeglar till fullo de berérda
parternas synpunkter. Medborgarna kommer att engageras i valet av de mest relevanta uppdragen
medan Europeiska innovationsradet syftar till att férenkla de befintliga stédinstrumenten. Aven om
Europeiska innovationsradet kommer att inrikta sig pa banbrytande innovationer kommer Horisont
Europa att fortsatta att stédja inkrementell innovation genom pelaren globala utmaningar och
Europeiska institutet for innovation och teknik.

Synergier mellan olika finansieringsprogram kommer att underlattas, till exempel genom att gora
spetskompetensstampeln mer operativ och ta itu med problem som ror statligt stod. Man tar till fullo
itu med forsknings- och innovationssystemets komplexitet genom det nya tillvdgagangssattet for
partnerskap, som kommer att leda till farre och mer sammanhangande initiativ med storre verkan
och havstangseffekt. Dessutom kommer det stéd som nu ges inom ramen fér Horisont 2020 till EU-
lander som presterar samre att fortsatta och forstarkas.
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Nar det géller genomférandeproblem kommer den nuvarande finansieringen att fortsatta och
engangsbeloppen att hojas, dock med beaktande av erfarenheterna fran den pagaende pilotfasen.
Ansokningsomgangar som foljer bottom-up-principen kommer att utgéra grundstommen i tva av
pelarna. Bestammelserna om associering till Horisont Europa och kriterierna for berattigande till
finansiering har bada utformats for att 6ka det internationella samarbetet. Slutligen kommer den
strategiska programplaneringen fér ansékningsomgangar att bli mer genomsynlig och 6ppen for att
sakerstalla ett mer aktivt deltagande fran EU:s institutioner, medborgare och slutanvandare.
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