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1. Uvop

V tomto dokumente su zhrnuté! odpovede predlozené v rdmci verejnej konzultacie o buducich
fondoch EU v oblasti investicii, vyskumu a inovécii, MSP a jednotného trhu, ktora prebiehala od
januara do marca 2018, a dalsia spatna vdzba od zainteresovanych stran. Analyzy prispeli k ndvrhu
Komisie, ktory sa tyka budidceho ramcového programu Eurdpsky horizont, ktory bol prijaty v juni
2018.

Cielom konzultacie so zainteresovanymi stranami bolo zhromazdit stanoviska zainteresovanych
obé&anov a zainteresovanych stran k navrhu programu Eurépsky horizont, ktory je programom EU pre
vyskum a inovdcie po roku 2020. V ramci pripravy Komisia vykonala mapovanie kldcovych
zainteresovanych stran vratane organizacii EU a zastresujucich organizacii a intitucii aktivnych v tejto
oblasti politiky. S cielom prispdsobit sa r6znym informaénym potrebam konzultaéné ¢innosti zahfnali
aj konferencie zainteresovanych stran a podujatia, cielené seminare, expertné skupiny, online
verejnu konzultaciu a analyzu pozi¢nych dokumentov predloZzenych Eurdpskej komisii. Na analyzu
vstupov zainteresovanych stran sa pouzili kvalitativne aj kvantitativne metddy.

2. VYSLEDKY KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

2.1. Verejna konzultacia o fondoch EU v oblasti investicii, vyskumu a inovacii, MSP a jednotného
trhu

Dotaznik obsahoval uzavreté a otvorené otazky tykajlce sa politickych vyziev, subsidiarity a pridanej
hodnoty EU, cielov programov a prekazok pri ich dosahovani, moznosti zjednodugenia a synergickych
Ucinkov medzi programami. Zainteresované strany mohli predloZit aj pozi¢né dokumenty.
Predlozenych bolo viac ako 4 000 odpovedi a 94 % respondentov sa vyjadrilo k podpore EU uréenej
na vyskum a vyvoj. Odpovede tychto respondentov boli predmetom dalsej analyzy, ktora sa uvadza
dalej v texte.

Takmer polovica respondentov (46 %) odpovedala ako jednotlivci, nasledovali zastupcovia podnikov
a priemyslu (17 %) a univerzity (14 %). 93 % respondentov bolo z ¢lenskych $tatov EU, 5 %

z pridruzenych krajin a 1 % z tretich krajin. Respondenti pochddzali zo 70 r6znych krajin; najviac ich
bolo zo Spanielska, nasledovalo Nemecko, Taliansko, Franctzsko a Belgicko.

Priblizne 90 % (3 414) respondentov prieskumu uviedlo, Ze ma skusenosti s programom Horizont
2020. Respondenti, ktori uviedli, Ze maju skdsenosti s programom Horizont 2020, mali zaroven
skusenost s eurépskymi strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi (22 %), programom EU v oblasti zdravia
(9 %) a Programom pre konkurencieschopnost podnikov a MSP (8 %).

Komisia urcila niekolko politickych vyziev, ktoré by sa mohli riesit v rdmci programov v oblasti
investicii, vyskumu a inovacii, MSP a jednotného trhu. Podla respondentov su najdélezitejsie tieto
vyzvy:
=, Podpora vyskumu a inovécie v celej EU“: 97 % respondentov povaiuje tuto oblast za velmi
dolezitu alebo skor dolezitu politickd vyzvu.
= Podpora vzdelavania, rozvoja zrucnosti a odbornej pripravy“: 93 % respondentov povazuje
tuto oblast za velmi doleZitl alebo skor délezitd politickd vyzvu.

! Podrobny prehlad vysledkov konzultacie so zainteresovanymi stranami néjdete v prilohe 2 k postdeniu vplyvu
programu Eurdpsky horizont (SWD XXX/2018).



= Zabezpelenie C(istého azdravého prostredia aochrana prirodnych zdrojov“: 90 %
respondentov povaZuje tuto oblast za velmi déleZitu alebo skor délezitu politickd vyzvu.

Priblizne 61 % respondentov sa domnieva, Ze politickd vyzva ,podpora vyskumu a inovécie v celej EU“
bola doposial Uplne alebo pomerne dobre rieSena, kym 35 % sa domnievalo, Ze bola zvladnuta len
Ciastoc€ne. V oblasti rieSenia nezamestnanosti a socialnych rozdielov mozno urobit viac: len 14 %
respondentov sa domnieva, Ze sa tato vyzva riesi pomerne dobre.

Podla vacsiny zainteresovanych stran su hlavnou prekazkou pri dosahovani cielov sucasného
programu ,,prilis zlozité postupy veduce k vysokej administrativnej zatazi a k oneskoreniam®.
Zaznamenali sa aj dalSie prekazky: ,nedostatoéna pruznost pri reakcii na nepredvidatelné okolnosti“,
,nedostatoéné synergické ucinky medzi programami/fondmi EU“ a ,,problémy pri prepajani opatreni
EU s inymi verejnymi zasahmi a so sikromnymi zdrojmi“.

Zainteresované strany vo vSeobecnosti sihlasia s tym, Ze najdolezitejSimi faktormi zjednodusenia su
znizenie poctu pravidiel, jasnejsie a stru¢nejsie pravidla, zostladenie pravidiel medzi fondmi EU
a lepSia spatna vazba Ziadatelom.

Vadsina respondentov (88 %) je presvedcenad, Ze sucasny program ma vysoku alebo pomerne vysoku
pridand hodnotu v porovnani s tym, ¢o by ¢lenské $taty mohli dosiahnut na vnatrostatne;j,
regionalnej a/alebo miestnej Urovni. Verejné regiondlne organy, univerzity a organizéacie obc¢ianskej
spolo¢nosti vnimaju tuto oblast pozitivnejsie.

Spolupraca je najéastej$ie uvadzanym prikladom pridanej hodnoty EU a programov a fondov EU

v porovnani s ¢innostami na Urovni ¢lenskych Statov. Spomedzi zainteresovanych stran na spolupracu
CastejSie poukazovali vyskumné organizacie, ndrodné verejné orgdny a jednotlivci. Na druhej strane
podniky a priemysel, iné zainteresované strany a jednotlivci ¢astejSie spominali posilnenie
hospodarskej sutaze. Medzindrodné organizacie, univerzity a regionalne verejné organy zasa
¢astejsie ne7 iné zainteresované strany konstatovali, 7e pridanou hodnotou programov a fondov EU
je zvySena mobilita. Medzi faktormi, ktoré poskytuju znacnu pridand hodnotu programom a fondom
EU, zainteresované strany spominaju aj nové trhy, rozli¢né siete a partnerstva, zdruzovanie zdrojov

a zviditelnenie.

2.2. Poziéné dokumenty?
Zainteresované strany predloZili viac ako 300 pozi¢nych dokumentov, ¢i uz ad hoc alebo
prostrednictvom verejnej konzultacie. Rovnako aj intitucie EU prijali stanoviskd k budtcemu
programu. NajéastejSie nazory zainteresovanych stran mozno zhrnut takto:

= Udrzanie trojpilierovej Struktury so zlepseniami
S trojpilierovou Struktirou programu Horizont 2020 panuje vysoka spokojnost, hoci na Gcel lepsieho
pokrytia celého znalostného retazca su potrebné lepsie prepojenia medzi piliermi.

= Posilnenie financovania ERC a akcii Marie Curie-Sktodowske;j

Eurdpska rada pre vyskum (ERC) a akcie Marie Curie-Sktodowskej st velmi cenené a ich rozpocet by

sa mal zvysit.

= Posilnenie FET

Nastroj pre vznikajuce technolégie a technoldgie budtcnosti (FET) je doleZitym nastrojom v reZzime
zdola nahor, ktory by sa mal v budicnosti posilnit. Aktudlny neuspokojeny zaujem o tento nastroj je
vyznamnym problémom.

2 Griniece, E. (2018) Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis [Zhrnutie
prispevkov zainteresovanych stran pre analyzu programu Eurdpsky horizont a pre Eurépsku komisiu].

3



= Podpora klI'icovych podpornych technologii
Klicové podporné technolégie zohravaju délezitu dlohu v priemyselnej konkurencieschopnosti
Eurdpy a v schopnosti riesit spolocenské vyzvy a v buducnosti si zasliZia vyznamnu ulohu.

* Qranty ako hlavny nastroj financovania
Granty sa povazuju za jediny prijatelny ndstroj financovania pre verejné a neziskové subjekty a mali
by zostat hlavnym rezimom financovania. Finanéné nastroje by mohli zohravat doplnkovd tlohu pre
¢innosti blizke trhu. SU potrebné jasné postupy a moznost vyberu finanénych nastrojov by nemala
viest k vacésej zlozitosti.

* Silnejsi doraz na vyskum motivovany zvedavost'ou

Na podporu idei a rieSeni buducich spoloéenskych potrieb je potrebné silnejsie zameranie na vyzvy
zdola nahor, ako aj primerana rovnovaha s vyzvami zhora nadol zameranymi na strategické priority.

* Opatrenia na stimulovanie rozsirenej ucasti

Zainteresované strany opakovane vyzyvali na zvySenie podpory, pokial ide o dosahovanie ciela
,Rozsirenie Ucasti”, prostrednictvom ¢oho by sa mali dalej stimulovat narodné investicie a budovanie
kapacit. Lepsie prepojenie so $trukturalnymi fondmi by pomohlo $irit excelentnost. Geografické kvoty
pre program EU by viak oslabili zameranie na excelentnost.

= MenSie projekty spoluprace
Vacsina zainteresovanych stran, ktoré vyjadrili pripomienky k velkosti projektov, podporuje
odovodnenu rovnovahu medzi velkymi a malymi projektmi. Prahova hodnota rozpoctu sa pohybuje
od menej ako 3 miliény EUR do menej ako 8 miliénov EUR. Malé a stredné projekty spoluprace
ponukaju dobré vyhliadky na Géast mladych vyskumnych pracovnikov a zadinajuce subjekty
(napriklad startupy alebo mladé spoloc¢nosti), a to najma z ¢lenskych Statov, ktoré boli doteraz menej
aktivne. Mensie projekty m6zu byt aj lepsimi vychodiskovymi bodmi na skiimanie zaujimavych
smerov vyskumu, pricom podporou rizikového vyskumu by sa stimulovala originalita a kreativita.

= Stanovenie misii v oblasti vyskumu a inovécii na ambicidznej, ale uskutocnitel'nej
urovni a s vel'kym dosahom

VSeobecna podpora misii, najma z hladiska mozného spolocenského vyznamu a zlepsSenia vplyvu
a zviditelnenia vyskumu a inovacii v EU. Misie by mali byt obmedzené z hladiska po¢tu, lahko
komunikovatelné, s konkrétnym rozpoc¢tom a harmonogramom a mali by ponukat potencial
prelomovych rie$eni a jasnu pridant hodnotu EU. Hlavnym aspektom by mala byt
interdisciplindrnost, ktora by sa mala umoznit prostrednictvom nenormativnych vyziev. Zapojenie
obéanov prostrednictvom misii je velmi délezité. Vietky instittcie EU zd6razfiuju vyznam vadiej
Ucasti ob¢anov a maximalizacie vplyvu z ramcového programu.

= Spolo¢ny navrh a spolo¢na tvorba s obanmi

Je déleZitejsie postupovat otvorenejsie pri stanoveni, ndvrhu a hodnoteni programu EU v oblasti
vyskumu a inovécii; program EU by sa mal lepsie zamerat na zaujmy obéanov, pricom jednym zo
spbsobov by mohli byt ,,Grovne spolodenskej pripravenosti“ zamerané na zvysenie spolocenského
vplyvu. Zainteresované strany zdéraznuju aj potrebu posilnenia vedeckej komunikacie, ako aj
potrebu podpory projektov na rozvoj ambicidznejsich komunikaénych stratégii vratane vsetkych
druhov médii. Osobitne upozoriiovali aj na to, aby sa zabezpecilo, Ze vplyvy stanovenych misii budu
zverejiované a jasne komunikované spolocnosti.

= Posilnenie ulohy spolo€enskych a humanitnych vied



Spolocenské a humanitné vedy ponukaju silni hodnotu, pokial ide o rieSenie spolocenskych vyziev
a dosiahnutie misii, a mali by mat silnejsie zastipenie v navrhu kolaborativnych vyziev v ramci
programu EU pre vyskum a inovécie.

» Eurdpska rada pre inovaciu by mala zjednodusit’ podporu a byt akceleratorom

Tento nastroj mal Sirokud podporu, ale zainteresované strany zaroven vyzaduju, aby sa nepridala
dalsia Uroven spravy. Namiesto toho by sa mali uréit nedostatky a existujice programy EU uréené na
financovanie inovécie a technoldgii by sa mali vzajomne zosuladit a zjednodusit. Podpora inova¢nych
malych a strednych podnikov a startupov je mimoriadne dolezita, najma pokial ide o podporu rastu,
a Rada pre inovaciu by preto mala zohladnit skisenosti ziskané prostrednictvom nastroja pre MSP

v rdmci programu Horizont 2020. Zainteresované strany sa rozchadzaju v nazore na Uspesnost
sucasného systému nastroja pre MSP. Niektori povazuju tento program za velky Uspech programu
Horizont 2020, ini su naopak ovela kritickejsi, pricom poukazuju na vysokud mieru neuspokojeného
zaujmu a spochybriuju pridant hodnotu EU pri financovani jednotlivych spolo¢nosti. Vysledkom
¢innosti Eurépskej rady pre inovaciu by napokon nemala byt mensia orientacia na prirastkovu
inovaciu.

Posilnenie medzindrodnej spoluprace pri rieseni globalnych vyziev

Mnoho zainteresovanych stran sa vyjadrilo k medzindrodnej spoluprdci, a to vratane priblizne 70 %
vSetkych Clenskych statov, ktoré predlozili pozi¢né dokumenty. Spoluprdca s krajinami mimo Eurdépy
by sa mala posilnit a ulah¢it prostrednictvom vzajomnych dohéd s ciefom zastavit zaznamenany
pokles medzinarodnej Ucasti na programe Horizont 2020 a posilnit globalnu pritomnost Eurdpy
prostrednictvom vedeckej diplomacie. Niekolko zainteresovanych stran sa dotklo otdzky
prednostného vyuZivania vysledkov vyskumu a inovécie v Eurépe. Objavili sa ndvrhy, e EU by mohla
prijat pravne predpisy s cielom motivovat zainteresované strany, ktoré vykonavaju vyskum
financovany primarne z eurdpskych verejnych fondov, k tomu, aby vysledky tohto vyskumu vyuzivali
predovsetkym v Eurépe.

LepsSie zdroje a podpora otvorenej vedy

Udaje a vedomosti ziskané z projektov financovanych EU by mali byt otvorene dostupné, pricom by
mali dodrziavat zasady FAIR pristupu k tdajom. Vynimky z pilotnej iniciativy otvorenych tdajov by sa
mali zachovat, najma pre priemysel. Trendy otvorenej vedy si vyzaduju nové zasady v citacnych

a akademickych systémoch odmeriovania a zlepSenie zru¢nosti v oblasti spravy vyskumnych adajov.
Niektoré zainteresované strany uviedli aj eurdpsky cloud pre otvorenu vedu, pricom vo vacsine
pripadov vyjadrili tejto iniciative podporu.

Zjednodusenie prostredia podpory vyskumu a inovacii

Sucasné sposoby financovania vyskumu a inovacie EU sa povazuju za prili$ zloZité; programy by sa
mali lepsie zosuladit a konkrétnejsie prepojit. Nevykonné schémy alebo iniciativy by sa mali zrusit.
Zainteresované strany sa pozitivne vyjadruju o EIT, ktory je pokusom o integraciu vsetkych stran
vedomostného trojuholnika a vytvorenie cezhrani¢nych inovaénych sieti ako , skuto¢nych
celoeurdpskych aktérov”. Zainteresované strany si vsak uvedomuju, zZe znalostné a inovacné
spolodenstva EIT su stcéastou Sirenia nastrojov vyskumu a inovacii a pozaduju formulovanie jasnej
pridanej hodnoty a komplementdrnosti s inymi nastrojmi.

Synergicky G¢inok s ostatnymi programami Unie je tazké dosiahnut, je viak nevyhnutny

Posilnenie synergickych ucinkov s eurdpskymi Strukturalnymi a investicnymi fondmi je velmi dolezité
aj napriek odliSnym spdsobom implementacie programov. Existujica iniciativa znamok excelentnosti



by sa mala posilnit, pricom je nevyhnutné zosuladenie pravidiel Statnej pomoci. Opakovane sa
vyZaduju synergické ucinky medzi vyskumom, vzdeldvanim a inovaciami.

Zlepsenie procesu strategického programovania

Mala by sa zlepsit transparentnost a harmonizacia procesu tvorby pracovnych programov Komisie
vratane plného zapojenia ¢lenskych statov a lepSieho zosuladenia poradnych Struktur.
Zainteresované strany Casto uvadzali aj pruznejsie pracovné programy a lepsiu koordinaciu medzi
utvarmi Komisie a vykonnymi agentdrami.

Pokracovanie Usilia o zjednodusenie

Zjednodusenie, ktoré sa zaviedlo pre program Horizont 2020, bolo dobre prijaté, musi vsak
pokracovat. Zainteresované strany pozitivnhe hodnotia dvojstuptiovy postup predkladania navrhov,
existuje vSak priestor na dalSie zdokonalenie procesu (napr. ciefové miery Uspesnosti v druhej faze,
podrobnejsia spatnd vazba hodnotitelov, lepsia rovnovaha a prispdsobenie sa sektorom a vednym
odborom). Sadzby Ghrad v ramci programu Horizont 2020 funguju dobre, hoci by sa mohli zvysit
nepriame naklady pre neziskové organizacie. Zavedenie jednorazovych platieb by mohlo priniest
zjednodusenia, zvysenu pozornost viak treba venovat implementacii. Mal by existovat lepsi model na
vykazovanie personalnych nakladov a treba zjednodusit usmerfiovacie dokumenty.

Prisp6sobenie vymedzenia inovacie a zlepsenie hodnotenia s ciefom zachytit vplyvy financovania
ramcového programu

Je potrebné lepSie vymedzenie a meranie vplyvu, najma pokial ide o buduci pristup zamerany na
misie. Sir$ie vnimanie vplyvu by malo zahffiat nielen hospodarske, ale aj socialne, vedecké a kulttrne
dosledky, a malo by zachytit dlhodobé vplyvy (bez toho, aby to viedlo k prili$ zloZitému systému
merania vplyvu). Povinnosti predkladania sprav a monitorovania projektu by mali umoznit meranie
pokroku smerom k stanovenym zastresujicim cielom, kym systémy monitorovania by mali slizit na
meranie toho, ako podporované akcie prispievaju k rieSeniu spolocenskych vyziev a plneniu inych
programovych cielov.

3. ZAHRNUTIE VYSLEDKOV KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI DO
PRAVNEHO NAVRHU

V slvislosti so Struktirou a kli¢ovymi zdsadami, implementdciou a riadenim programu Eurdpsky
horizont sa v ¢o najvacsej moznej miere zohladnili stanoviska zainteresovanych stran.

Na zaklade celkovej podpory zainteresovanych stran sa zachovala a zdokonalila Struktura troch
pilierov tak, aby sa posilnilo prepojenie medzi piliermi a dosiahol sa vacsi vplyv. Kldcové podporné
technoldgie budu vdaka svojej Géinnosti pri rieseni spolocenskych vyziev pokracovat v ramci piliera
Globdlne vyzvy. Navrh vsetkych novych prvkov, ale najma misie a Eurépska rada pre inovaciu v plnej
miere odrazaju nazory zainteresovanych stran. Ob¢ania sa budu podielat na vybere
najrelevantnejsich misii, kym Eurdpska rada pre inovaciu sa zameria na zjednodusenie existujucich
podpornych nastrojov. Hoci Eurdpska rada pre inovaciu sa bude zameriavat na prelomovu inovéciu,
z programu Eurdpsky horizont sa bude nadalej podporovat prirastkova inovacia prostrednictvom

Globalnych vyziev a EIT.

Synergické ucinky medzi réznymi programami financovania sa ulahcia napriklad tym, Ze sa dosiahne
vyssia funkénost znamky excelentnosti a vyrieSia sa otazky Statnej pomoci. ZloZitost systému
vyskumu a inovdcii sa plne zohladfiuje prostrednictvom nového pristupu k partnerstvam, ktory
povedie k menSiemu poctu sudrznejsich iniciativ s va¢sim vplyvom a pakovym efektom. Navyse
st€asna podpora z programu Horizont 2020 pre krajiny EU s niz8ou vykonnostou bude pokracovat

a posilfiovat sa.



Pokial' ide o otdzky tykajuce sa implementdacie, su¢asné miery financovania sa zachovaju

a jednorazové platby sa rozsiria, zohladnia sa vSak poznatky ziskané z prebiehajucej pilotnej fazy.
Vyzvy v rezime zdola nahor budd tvorit zaklad v dvoch pilieroch. Ustanovenia o pridruzeni

k programu Eurdpsky horizont, ako aj kritéria opravnenosti na financovanie su nastavené na to, aby
sa zvysila medzindrodnad spoluprdca. Strategické programovanie vyziev sa napokon stane
transparentnej$im a otvorenej$im, aby sa zabezpecilo aktivnejsie zapojenie instittcii EU, ob¢anov

a koncovych pouzivatelov.
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