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1. Uvobp

U ovom se dokumentu saZimaju® odgovori dostavljeni u okviru javnog savjetovanja o buduéim
fondovima EU-a u podrucjima ulaganja, istraZivanja i inovacija, MSP-ova i jedinstvenog trZista, koje je
odrzano od sije¢nja do oZujka 2018., te povratne informacije koje su dostavili drugi dionici. Analize su
pridonijele izradi prijedloga Komisije o budu¢em okvirnom programu, Obzoru Europa, koji je donesen
u lipnju 2018.

Cilj savjetovanja s dionicima bio je prikupiti stajalista zainteresiranih gradana i dionika o oblikovanju
Obzora Europa, programa EU-a za istraZivanja i inovacije za razdoblje nakon 2020. Komisija je u fazi
pripreme provela mapiranje klju¢nih dionika kojim su obuhvaéene organizacije EU-a, krovne
organizacije i institucije aktivne u tom podrucju politike. Radi prilagodbe razli¢itim potrebama za
informacijama, aktivnosti savjetovanja ukljucivale su konferencije dionika, dogadanja, tematske
radionice, stru¢ne skupine, javno savjetovanje putem interneta te analizu dokumenata o stajalistu
koji su dostavljeni Europskoj komisiji. U analizi informacija i odgovora zaprimljenih od dionika
upotrijebljene su i kvalitativne i kvantitativne metode.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA

2.1. Javno savjetovanje o fondovima EU-a u podrucju ulaganja, istraZivanja i inovacija, malih i
srednjih poduzeda i jedinstvenog trZista

Upitnik je sadrZavao pitanja otvorenog i zatvorenog tipa o izazovima politika, supsidijarnosti i

dodanoj vrijednosti EU-a, ciljevima programa i preprekama na putu do njihova ostvarenja, prostoru

za pojednostavnjenje i sinergijama medu programima. Dionici su mogli dostaviti i dokumente o

stajaliStu. Zaprimljeno je vise od 4 000 odgovora, a 94 % sudionika navelo je EU-ovu potporu

istrazivanju i inovacijama. Odgovori tih sudionika detaljno su analizirani u nastavku.

Gotovo polovina ispitanika (46 %) odgovorila je u svojstvu pojedinca, 17 % odgovora zaprimljeno je
od predstavnika poduzeca i industrije, a 14 % od sveuciliSta. Odgovori 93 % sudionika zaprimljeni su iz
drZava €lanica EU-a, 5 % iz pridruZenih zemalja i 1 % iz trec¢ih zemalja. Sudjelovale su osobe iz

70 razli¢itih zemalja: najvise njih iz Spanjolske, zatim Njemacke, Italije, Francuske i Belgije.

Otprilike 90 % (3 414) sudionika navelo je da su imali iskustvo u programu Obzor 2020. Ti sudionici s
iskustvom u programu Obzor 2020. bili su u interakciji i s Europskim strukturnim i investicijskim
fondovima (22 %), EU-ovim programom Zdravlje (9 %) i Programom za konkurentnost poduzeca te
malih i srednjih poduzeca (8 %).

Komisija je utvrdila niz izazova politike na koje bi se mogli usmjeriti programi u podrucju ulaganja,
istrazivanja i inovacija, MSP-ova i jedinstvenog trzZista. Sudionici su najvaznijima od tih izazova
smatrali:

= oticanje istraZivanja i inovacija u cijelom EU-u”: 97 % sudionika smatralo je taj izazov
n
politike vrlo vaznim ili prilicno vaznim.

= Potpora obrazovanju, razvoju vjestina i osposobljavanju”: 93 % sudionika smatralo je taj
izazov politike vrlo vaznim ili prili¢cno vaznim.

! Za siri pregled rezultata savjetovanja s dionicima vidjeti Prilog II. Procjeni u¢inka Obzora Europa (SWD
XXX/2018).



= osiguravanje Cistog i zdravog okolisa i zastita prirodnih resursa”: 90 % sudionika smatralo je
taj izazov politike vrlo vaznim ili prilicno vaznim.

Otprilike 61 % sudionika smatralo je da je ,poticanje istraZzivanja i inovacija u cijelom EU-u” izazov
politike na koji se zasad potpuno uspjesno ili prili¢cno uspjesno odgovara, a 35 % smatralo je da se na
njega tek donekle odgovara. Moze se uciniti viSe za smanjenje nezaposlenosti i socijalnih razlika:
samo 14 % sudionika smatralo je da se na taj izazov prilicno dobro odgovara.

Vecina dionika navela je da su ,,pretjerano slozeni postupci koji uzrokuju visoko administrativno
opterecenje i kasnjenja” glavna prepreka postizanju ciljeva tekuc¢eg programa. Ostale navedene
prepreke ukljucivale su ,,nedovoljnu fleksibilnost za reagiranje na nepredvidene okolnosti”,
»,nhedovoljne sinergije medu fondovima i programima EU-a” te ,poteskoce u kombiniranju djelovanja
EU-a s drugim javnim intervencijama i privatnim financiranjem”.

Dionici se opéenito slazu da su najvazniji ¢imbenici za pojednostavnjenje smanjenje, pojasnjenje i
skradivanje pravila, uskladivanje pravila medu fondovima EU-a te bolje povratne informacije za
podnositelje prijava.

Vecina sudionika (88 %) smatra da tekudi program ima dodanu vrijednost, veliku ili prilicno veliku, u
usporedbi s onim $to bi drzave ¢lanice mogle posti¢i na nacionalnoj, regionalnoj i/ili lokalnoj razini. U
tom su pogledu regionalna javna tijela, sveucilista i organizacije civilnog drustva izrazili nesto
pozitivniji stav.

Suradnja je bila najéesée naveden primjer dodane vrijednosti programa i fondova EU-a u usporedbi s
nastojanjima drzava clanica. Istrazivacke organizacije, nacionalna javna tijela i pojedinci ¢esce su
navodili suradnju u usporedbi s ostalim dionicima. Poduzeda i industrija, drugi dionici i pojedinci s
druge su strane ¢esce navodili maksimalno povecanje trziSnog natjecanja. Medunarodne
organizacije, sveuciliSta i regionalna javna tijela ¢esce su nego ostali sudionici navodili poveéanu
mobilnost kao dodanu vrijednost programa i fondova EU-a. Sudionici smatraju da dodanoj vrijednosti
programa i fondova EU-a pridonose i nova trzista, razli¢ite mreZe i partnerstva, objedinjavanje
sredstava te povecana prepoznatljivost.

2.2. Dokumenti o stajaliitu?
Sudionici su dostavili viSe od 300 dokumenata o stajalistu, kako ad hoc tako i u okviru javnog
savjetovanija. Institucije EU-a takoder su donijele misljenja o buduéem programu. Najceséa stajalista
dionika saZeta su u nastavku:

= ZadrZavanje, ali 1 poboljsanje strukture koju ¢ine tri stupa
Sudionici su izrazili zadovoljstvo sa strukturom Obzora 2020. koju Cine tri stupa, iako su potrebne
bolje veze medu stupovima kako bi se bolje obuhvatio cijeli lanac znanja.

= JacCanje financiranja za ERC 1 aktivnosti MSCA
Sudionici uvelike cijene Europsko istrazivacko vijece (ERC) i aktivnosti Marie Sktodowska-Curie
(MSCA), kojima bi trebalo povecati proracun.

= Jacanje FET-a
Buduce tehnologije i tehnologije u nastajanju (FET) vaZan je instrument djelovanja ,,odozdo prema

gore” koji bi u buduénosti trebalo ojacati. Kao poseban problem istaknut je trenutacno prevelik broj
prijedloga.

2 Griniece, E. (2018) Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis (,,Sazetak
povratnih informacija dionika za Obzor Europa i analiza Europske komisije™).

3



= Potpora kljuénim razvojnim tehnologijama (KET)

Kljuéne razvojne tehnologije imaju vaznu ulogu u industrijskoj konkurentnosti EU-a te njegovoj
sposobnosti za suoCavanje s drustvenim izazovima, zbog ¢ega zasluZuju imati vazniju ulogu u
buduénosti.

* Dodjela bespovratnih sredstava kao glavni instrument financiranja

Bespovratna sredstva smatraju se jedinim prihvatljivim instrumentom za financiranje javnih i
neprofitnih subjekata; ona bi trebala ostati glavni nacin financiranja. Financijski instrumenti mogli bi
imati dopunsku ulogu za aktivnosti bliske trziStu. Potrebni su jasni postupci i mogucénost odabira
financijskog instrumenta ne bi trebala uzrokovati vecu sloZzenost.

= Veci naglasak na znatizeljom potaknuta istrazivanja

Potrebno je vec¢e usmjerenje na pozive ,odozdo prema gore” kako bi se podrzale ideje i rjeSenja za
buduce drustvene potrebe, a istodobno i odgovarajuéa ravnoteza za pozive ,0dozgo prema dolje” u
vezi sa strateskim prioritetima.

* Mjere za poticanje Sireg sudjelovanja
Opetovano se pozivalo na ja¢anje potpore za ostvarenje cilja ,Sireg sudjelovanja” kako bi se dodatno
potaknula nacionalna ulaganja i izgradnja kapaciteta. Bolje poveznice sa strukturnim fondovima

pridonijele bi Sirenju izvrsnosti. S druge strane, geografske kvote za program EU-a oteZale bi
usmjerenje na izvrsnost. .

=  Manji suradnicki projekti
Vecina dionika koji su izrazili misljenje o velicini projekata poduprla je opravdanu ravnotezu izmedu
velikih i malih projekata. Proracunski prag kreée se od manje od tri milijuna do manje od osam
milijuna EUR. Mali i srednji suradnicki projekti nude moguénosti za sudjelovanje mladim istrazivacima
i novim sudionicima (npr. novoosnovanim i novim poduzeéima), posebice onima iz drzava ¢lanice
koje su dosad bile slabije uklju¢ene. Manji projekti mogu posluziti kao bolja polazista za istrazivanje
tema koje obecavaju, ukljucivanje u rizi¢nija istrazivanja te time i poticanje originalnosti i kreativnosti.

» Definicija istrazivackih 1 inovacijskih misija kao ambicioznih, ali izvedivih 1 s velikim

u¢inkom

Opcenita potpora misijama, posebice u kontekstu moguceg drustvenog znacaja te poboljsanje ucinka
i prepoznatljivosti istraZivanja i inovacija u EU-u. Misije bi trebale biti ograni¢ena broja, jednostavne
za razumijevanje, s utvrdenim proracunom i vremenskim okvirom te bi trebale nuditi revolucionarna
rieSenja, potencijal i jasnu dodanu vrijednost EU-a. Trebalo bi se posebno usmijeriti na
interdisciplinarnost, Sto ¢e se omoguciti nepreskriptivnim pozivima. Vrlo se vaznim smatra
ukljucivanje gradana u okviru misija. Sve institucije EU-a naglasavaju vaznost veéeg ukljucivanja
gradana i maksimalnog poveéanja ucinka okvirnog programa.

= Zajednicko osmiSljavanje i stvaranje planova s gradanima

Od presudne su vaznosti otvorenije osmisljavanje, izrada i evaluacija programa EU-a za istraZivanja i
inovacije; program EU-a trebao bi bolje odgovarati na potrebe gradana, a jedan od nacina za to
mogao bi biti putem ,razina drustvene spremnosti” radi veceg drustvenog ucinka. Dionici su naglasili
i potrebu za jacanjem informiranosti o znanosti te za promicanjem projekata kojima bi se razvile
ambicioznije strategije informiranja i ukljucile sve vrste medija. Naveli su da je posebno vazno
osigurati da se ucinci odredenih misija jasno objasne i prosire u drustvu.

= Jacanje uloge drusStvenih 1 humanistickih znanosti



Drustvene i humanisticke znanost imaju veliku vrijednost u suo¢avanju s drustvenim izazovima i u
ispunjavanju misija te ih je potrebno bolje ukljuditi u izradu suradnickih poziva u okviru programa EU-
a za istrazivanja i razvoj. .

*= Europsko vije¢e za inovacije trebalo bi pojednostavniti potporu i biti akcelerator
mnovacija

Tom je konceptu Sirok raspon sudionika izrazio potporu, ali su naveli i da se za njega ne bi trebala
dodati dodatna razina upravljanja. Umjesto toga, njime bi se trebalo nastojati utvrditi nedostatke te
koordinirati i pojednostavniti postojece programe financiranja inovacija i tehnologije sredstvima EU-
a. Potpora inovativnim MSP-ovima i novoosnovanim poduzeéima vrlo je vazna, posebice u poticanju
rasta, te bi se za potrebe Europskog vije¢a za inovacije trebala uzeti u obzir iskustva ste¢ena u okviru
instrumenta za MSP-ove programa Obzor 2020. Kad je rijec o uspjesSnosti tekuéeg instrumenta za
MSP-ove, dionici imaju podijeljena misljenja. Dok neki smatraju da je taj instrument jedno od velikih
postignuc¢a Obzora 2020., drugi su kritizirali cesto prevelike brojeve prijedloga i izrazili skepsu u vezi s
dodanom vrijednosti EU-a financiranja pojedinacnih poduzeca. Naposljetku, zbog Europskog vijeca za
inovacije ne bi se trebao smanijiti naglasak na postupne inovacije.

Jac¢anje medunarodne suradnje za suocavanje s globalnim izazovima

Velik broj dionika naveo je medunarodnu suradnju, ukljucujuéi otprilike 70 % svih drZava ¢lanica iz
kojih su zaprimljeni dokumenti o stajaliStu. Suradnja sa zemljama izvan Europe trebala bi se ojacati i
olaksati s pomocu uzajamnih aranZmana kako bi se nadoknadilo zabiljezeno smanjenje
medunarodnog sudjelovanja u programu Obzor 2020. i putem znanstvene diplomacije potaknula
globalna prisutnost Europe. Nekoliko dionika osvrnulo se na pitanje iskoristavanja rezultata
istrazivanja i inovacija najprije u Europi. Zaprimljeni su prijedlozi da EU donese zakonodavstvo kako bi
potaknulo dionike koji provode istraZivanja, a financiraju se uglavnom europskim javnim sredstvima
na iskoriStavanje rezultata tih istrazivanja prvenstveno u Europi.

Bolji resursi i potpora za otvorenu znanost

Podaci i znanje dobiveni u okviru projekata financiranih sredstvima EU-a trebali bi se otvoreno
razmjenjivati, pri ¢emu se trebaju postovati nacela ,,FAIR". Trebalo bi zadrzati izuzimanje iz
sudjelovanja u pilot-programu za otvorene podatke, posebice za industriju. Trendovi otvorene
znanosti zahtijevaju nova nacela za citiranje i sustave akademskog nagradivanja, te bolje vjestine
upravljanja istrazivackim podacima. Neki dionici spomenuli su i europski oblak za otvorenu znanost,
od kojih je vecina izrazila potporu toj inicijativi.

Pojednostavnjenje okruZenja za potporu istraZivanjima i inovacijama

Trenutacno okruZenje za financiranje istrazivanja i inovacija sredstvima EU-a smatra se pretjerano
sloZzenim te je potrebno bolje uskladiti programe i medu njima uspostaviti konkretne veze. Trebalo bi
obustaviti financiranje programa ili inicijativa koje ne postiZu rezultate. IzraZena je podrska
Europskom institutu za inovacije i tehnologije kao pokusaju da se objedine sve stranice trokuta
znanja i stvore prekogranic¢ne inovacijske mreze kao ,,istinski paneuropski dionici”. Medutim, dionici
su prepoznali da su EIT-ove zajednice znanja i inovacija dio Sirenja instrumenata za istrazivanja i
razvoj i pozvali na ostvarenje njihove jasne dodane vrijednosti i komplementarnosti s drugim
instrumentima.

Sinergije s drugim programima EU-a tesko je, ali nuzno ostvariti

Poboljsanje sinergija s europskim strukturnim i investicijskim fondovima vrlo je vazno unato¢
razlikama u provedbi programa. Postojecu inicijativu ,,pecata izvrsnosti” trebalo bi ojacati, a od
presudne je vaznosti uskladenost s pravilima o drzavnim potporama. U vise se navrata pozivalo na
sinergije medu istraZzivanjima, obrazovanjem i inovacijama.
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Poboljsanje postupka strateskog planiranja

Trebale bi se poboljsati transparentnost i uskladenost u postupku izrade programa rada Komisije,
ukljucujuéi potpunu uklju¢enost drzava ¢lanica i bolje uskladivanje savjetodavnih struktura. Dionici su
cesto navodili i vecu fleksibilnost programa rada te bolju koordinaciju izmedu sluzbi Komisije i
izvrsnih agencija.

Nastavak rada na pojednostavnjenju

Radu na pojednostavnjenju u okviru Obzora 2020. izraZzena je podrska, ali potrebno ga je nastaviti.
Dionici cijene postupak podnosenja prijedloga u dvije faze, ali postoji prostor za njegovo dodatno
poboljsanje (npr. ciljne stope uspjesnosti za drugu fazu, detaljnije povratne informacije evaluatora,
bolja ravnoteza i prilagodavanje sektorima i disciplinama). Stope povrata iz programa Obzor 2020.
dobro funkcioniraju, iako bi se mogle povecati za neizravne troSkove neprofitnih organizacija. Povrat
bi se mogao pojednostavniti uvodenjem pausalnih iznosa, ali pri njihovoj provedbi bio bi potreban
oprez. Potreban je bolji obrazac za izvjescivanje o trosSkovima osoblja te bi se trebali pojednostavniti
dokumenti sa smjernicama.

Prilagodba definicije inovacija te poboljSanje evaluacije kako bi se bolje prepoznali ucinci financiranja
iz okvirnog programa

Potrebno je bolje definirati i mjeriti ucinak, posebice u pogledu buducdeg pristupa usmjerenog na
misije. Sirom definicijom ucinka trebali bi se obuhvatiti ne samo gospodarski, nego i drustveni,
znanstveni i kulturni ucinak te prepoznati i dugorocniji ucinci (ali da pritom sustav za mjerenje ucinka
ne postane pretjerano sloZzen). Obvezama izvjeséivanja i praéenja projekata trebalo bi se omoguditi
mjerenje napretka u odnosu na definirane krovne ciljeve, a sustavima pracenja trebalo bi se mjeriti
koliko financiranja djelovanja pridonose rjeSavanju drustvenih izazova i drugim ciljevima programa.

3. UKLJUCIVANJE REZULTATA SAVJETOVANJA S DIONICIMA U ZAKONODAVNI
PRIJEDLOG

Stajalista dionika analizirana su i uzeta u obzir, koliko je to bilo mogudée, u pogledu strukture, kljuénih
nacela i provedbe Obzora Europa te upravljanja tim programom.

Na temelju opcenite potpore dionika zadrzana je struktura koju ¢ine tri stupa te je poboljSana kako bi
se stupovi medusobno bolje povezali radi postizanja veceg ucinka. Klju¢ne razvojne tehnologije
nastavit ¢e se u okviru stupa , Globalni izazovi i industrijska konkurentnost” zbog njihove
djelotvornosti u suocavanju s drustvenim izazovima. Oblikovanje svih novih elemenata, a posebice
misija i Europskog vijeca za inovacije, u potpunosti odrazava stajaliste dionika. Gradani ¢e se ukljuciti
u odabir najrelevantnijih misija, a Europsko vijeée za inovacije nastojat ¢e pojednostavniti postojece
instrumente potpore. lako ¢e se rad Europskog vijec¢a za inovacije usmjeriti na revolucionarne
inovacije, u Obzoru Europa nastavit ¢e se podupirati postupne inovacije u okviru stupa , Globalni
izazovi i industrijska konkurentnost” te rada Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT).

Sinergije izmedu razli¢itih programa financiranja olaksat ¢e se, naprimjer, jacanjem inicijative , pecata
izvrsnosti” te rjeSavanjem pitanja drzavnih potpora. SloZenost sustava istrazivanja i inovacija u
potpunosti se rjeSava novim pristupom partnerstvima, kojim ¢e se posti¢i manji broj dosljednijih
inicijativa s ve¢im opcenitim ucinkom i u¢inkom poluge. Nadalje, trenutacna potpora programa Obzor
2020. zemljama EU-a koje ostvaruju slabije rezultate nastavit ée se i pojacati.

Kad je rijec o pitanjima povezanim s provedbom zadrzat e se trenutacne stope financiranja i vise
upotrebljavati pausalni iznosi, pri ¢emu ¢ée se uzeti u obzir iskustva iz tekuce pilot faze. Pozivi ,,odozdo
prema gore” bit ¢e osnova dvaju stupova. Odredbe o pridruZivanju programu Obzor Europa i kriteriji
prihvatljivosti za financiranje osmisljeni su kako bi se poja¢ala medunarodna suradnja. Naposljetku,



strateSko programiranje za pozive postat ¢e transparentnije i otvorenije kako bi se osigurao aktivniji
angazman institucija EU-a, gradana i krajnjih korisnika.
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