Rada

Evropské unie

Brusel 8. ¢ervna 2018
(OR. en)

9865/18

Interinstitucionalni spis:

ADD 6

2018/0224 (COD)

NAVRH

RECH 272
COMPET 421
IND 156

MI 436

EDUC 245
TELECOM 170
ENER 224
ENV 413
REGIO 38
AGRI 271
TRANS 248
SAN 181
CADREFIN 79
CODEC 998
1A 189

Odesilatel:

Datum pfijeti:

Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise

7. éervna 2018

Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: SWD(2018) 309 final
Predmét: PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE Horizont Evropa

Konzultace se za€¢astnénymi stranami Souhrnna zprava Pruvodni
dokument k Navrhu NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa
a stanovi pravidla pro G&ast a $iteni vysledkdi ROZHODNUTI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni zvlastniho programu,
kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa NARIZENI RADY, kterym se zavadi program Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou pfipravu na
obdobi 2021-2025, kterym se dopliuje ramcovy program pro vyzkum

a inovace Horizont Evropa

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2018) 309 final.

Ptiloha: SWD(2018) 309 final

9865/18 ADD 6

jhu
DGG3C

CS



CS

* K%

L% EVROPSKA
S KOMISE

V Bruselu dne 7.6.2018
SWD(2018) 309 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Horizont Evropa
Konzultace se zGicastnénymi stranami
Souhrnna zprava

Privodni dokument k
Navrhu

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi ramcovy
program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sifeni
vysledki

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni zvla§tniho
programu, kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa

NARIZENi RADY, kterym se zavadi program Evropského spole¢enstvi pro atomovou

energii pro vyzkum a odbornou pripravu na obdobi 2021-2025, kterym se dopliiuje
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa

{COM(2018) 435 final} - {COM(2018) 436 final} - {COM(2018) 437 final} -
({SEC(2018) 291 final} - {SWD(2018) 307 final} - {SWD(2018) 308 final}

CS



European

Commission
I

Horizont Evropa
Konzultace se zicastnénymi
stranami

Souhrnna zprava

Research and
Innovation



1. Uvop

Tento dokument je shrnutim?® odpovédi pfedloZenych k vefejné konzultaci o budoucich fondech EU v
oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych a stfednich podnik(l a jednotného trhu, ktera probihala od
ledna do brezna 2018, a dalsi zpétné vazby od zlG¢astnénych stran. Tyto analyzy pfispély k vytvoreni
navrhu Komise na budouci ramcovy program Horizont Evropa, ktery byl pfijat v ¢ervnu 2018.

Cilem konzultace se zucastnénymi stranami bylo shromazdit nazory zainteresovanych obcan( a
zUc¢astnénych stran na koncepci programu EU Horizont Evropa, ktery se zaméfuje na vyzkum a
inovace po roce 2020. V ramci pfipravy provedla Komise zmapovani klicovych zicastnénych stran,
které jsou v této oblasti politiky aktivni, véetné organ(i EU a zasttfesujicich organizaci a instituci. Aby
se vyhovélo riznym informacnim potfebam, byly soucasti procesu konzultaci také konference a akce
zUcCastnénych stran, pracovni skupiny, expertni skupiny, vefejné konzultace online a analyza pozi¢nich
dokumentll predloZenych Evropské komisi. K analyze informaci od ztGc¢astnénych stran byly pouZity
jak kvalitativni, tak kvantitativni metody.

2. VYSLEDKY KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

2.1. Verejna konzultace ohledné vyuzivani fondl EU v oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych
a stfednich podnikl a jednotného trhu

Dotaznik obsahoval uzaviené a oteviené otazky tykajici se politickych vyzev, subsidiarity a pridané
hodnoty EU, cili programu a prekazek branicich v jejich dosaZeni, prostoru pro zjednoduseni a
soucinnosti mezi programy. Zucastnéné strany mohly rovnéz predkladat pozi¢ni dokumenty. Bylo
zaslano vice nez 4 000 odpovédi a 94 % respondentt se v nich vyjadFilo k podpoie EU pro vyzkum a
inovace. Podrobné;jsi analyzu respondentl naleznete nize.

Témér polovinu respondent (46 %) tvofili jednotlivci, 17 % zastupci podnikl a primyslu a 14 %
univerzity. 93 % respondent(i pochazelo z ¢lenskych statll EU, 5 % z pfidruzenych zemia 1 % ze
tfetich zemi. Respondenti pochazeli ze 70 rGiznych zemi; vétSina respondentt pochazela ze Spanélska,
dale pak z Némecka, Italie, Francie a Belgie.

Ptiblizné 90 % (3,414) respondentl prizkumu uvedlo, Ze ma zkuSenosti s programem Horizont 2020.
Ti, kteti uvedli, Ze maji zkuSenost s programem Horizont 2020, méli rovnéz zkusenost s evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy (22 %), s Programem EU v oblasti zdravi (9 %) a s Programem pro
konkurenceschopnost malych a stfednich podnik( (8 %).

Komise urcila nékolik politickych vyzev, kterymi by se programy tykajici se investic, vyzkumu a
inovaci, malych a stfednich podnik( a jednotného trhu mohly zabyvat. Respondenti za
nejvyznamnéjsi povazuji tyto vyzvy:

=  Podporovat vyzkum a inovace v celé EU“: 97 % respondentd se domniva, Ze jde o velmi
dileZitou nebo pomérné dalezZitou politickou vyzvu.
= ,Podporovat vzdélavani, rozvoj dovednosti a odbornou ptipravu“: 93 % respondent( se
domniva, Ze jde o velmi dlileZitou nebo pomérné dilezitou politickou vyzvu.
YD

= Zajistit Cisté a zdravé Zivotni prostfedi a ochranu pfirodnich zdroja“: 90 % respondentl se
domniva, Ze jde o velmi dlileZitou nebo pomérné dilezitou politickou vyzvu.

! Rozsdhlejsi piehled vysledkl konzultace se zuGastnénymi stranami naleznete v piiloze 2 Posouzeni dopadd
programu Horizont Evropa (SWD XXX/2018).



Ptiblizné 61% respondent(l se domniva, Ze politicka vyzva ,, podpora vyzkumu a inovaci v celé EU“ byla
doposud feSena uplné nebo pomérné dobre, zatimco 35 % respondentll ma za to, Ze byla fesena jen
do urcité miry. V oblasti nezaméstnanosti a sociadlni nerovnosti by se dalo udélat vice: pouze 14 %
respondentl se domniva, Ze je tato vyzva feSena pomérné dobre.

Podle vétsiny zucastnénych stran predstavuji nejvétsi prekazku v tom, aby stavajici program splnil své
cile, , pfilis sloZité postupy, které vedou k pfilis vysoké administrativni zatézi a zpozdénim*. K dalSim
uvedenym prekazkam patti ,,nedostatek pruznosti v reakci na neptedvidané okolnosti,
,nhedostatecnd soucinnost mezi programy a fondy EU“ a ,,slozZité sladovani ¢innosti EU s dalSimi
opattfenimi vefejného a soukromého financovani“.

Zucastnéné strany se obecné shoduji na tom, Ze k nejdalezZitéjsim zjednodusujicim faktoram patfi
snizeni poctu pravidel, jejich zestru¢néni a jasnéjsi formulace, sladéni pravidel mezi jednotlivymi
fondy EU a poskytovani lepsi zpétné vazby Zadatellm.

Vétsina respondentU (88 %) se domniva, Ze soucasny program pfinasi znacnou nebo pomérné velkou
pridanou hodnotu v porovnani s tim, ¢eho by ¢lenské staty mohly dosahnout na celostatni, regiondlni
nebo mistni Urovni. Regiondlni vefejnopravni organy, univerzity a organizace obc¢anské spolecnosti
vnimaji tuto oblast trochu pozitivnéji.

K nejcastéji zminovanym pfikladlim pridané hodnoty program(i a fondl EU v porovnani se snahami
samotnych ¢lenskych statl patfi soucinnost a spoluprace. Vyzkumné organizace, vnitrostatni verejné
organy a jednotlivci zminovali sou¢innost a spolupraci ¢astéji nez ostatni zucastnéné strany. Oproti
tomu zastupci podnikd a priimyslu, dalsi zd¢astnéné strany a jednotlivci ¢astéji hovofili o posileni
hospodarské soutéze. Mezinarodni organizace, univerzity a regiondlni vefejné organy potom céastéji
nez ostatni zi¢astnéné strany uvadeély jako pfidanou hodnotu program a fondd EU zvysenou
mobilitu. K dalSim faktorim, které podle zucastnénych stran pfinasi programim a fondim EU
znacnou pridanou hodnotu, patfi nové trhy, nejrliznéjsi sité a partnerstvi, sdileni zdrojl a zvySovani
viditelnosti.

2.2. Poziéni dokumenty?
Zucastnéné strany predloZily vice nez 300 pozi¢nich dokumentd, a to bud ad hoc, nebo
prostrednictvim verejné konzultace. Organy EU také prijaly stanoviska tykajici se budouciho
programu. Nej¢astéjsi ndzory zucastnénych stran jsou struéné shrnuty takto:

= Zachovat strukturu tii pilifa s Gpravami
Se strukturou tfi pilifG programu Horizont 2020 panuje vysoka spokojenost, nicméné je potreba
jednotlivé pilite Iépe propojit tak, aby byl |épe pokryt cely znalostni retézec.

» Navysit finan¢ni prostfedky pro ERV a akci MSCA
Evropska rada pro vyzkum (ERV) a akce Marie Curie-Sktodowska (MSCA) se tési vSeobecnému uznani
a pro obé by mél byt navysen rozpocet.

= Posilit budouci a vznikajici technologie (FET)
FET jsou daleZitym nastrojem pUlsobicim ,,zdola nahoru”, ktery by mél byt v budoucnosti posilen.
Soucasna nadmérna poptdavka po FET zpUsobuje znepokojeni.

* Podporovat klicové zékladni technologie (KET)

KET jsou klicové pro evropskou konkurenceschopnost v oblasti prdmyslu a schopnost fesit
spolecenské vyzvy, a proto si v budoucnu zaslouZzi vyznamnou roli.

2 Griniece, E. (2018) Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis.
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» QGranty jakozto hlavni nastroj financovani

Granty jsou povazovany za jediny pfijatelny prostfedek financovani pro verejné a neziskové subjekty
a mély by zdstat hlavnim rezimem financovani i nadéle. Financ¢ni nastroje by mohly hrat doplrikovou
roli v ¢innostech uréenych ke komerénimu vyuziti. Jsou potfeba jasné postupy a mozna volba
financnich nastroja by neméla tyto postupy vice komplikovat.

*  Silngjsi diraz na vyzkum motivovany zvidavosti

K podniceni napad( a feseni budoucich potreb spolecnosti je zapotrebi silnéjsiho dlirazu na
predkladani vyzev ,zdola nahoru”, ptiéemz je nutné zajistit i adekvatni rovnovahou vyzev ,shora
dol(”, zamérenych na strategické priority.

= QOpatfeni podnécujici rozSifovani ucasti
Opakované se objevovaly pozadavky, aby byla posilena podpora cile ,rozsifovani ucasti“, ktery by
mél dale podnécovat vnitrostatni investice a vytvareni kapacit. Lepsi propojeni se strukturalnimi

fondy by pomohlo Sifit excelenci. Zemépisné kvéty pro program EU by vsak oslabily zaméreni na
excelenci.

= Projekty kooperativniho vyzkumu mensiho rozsahu

Vétsina zucastnénych stran, jez se vyjadrily k rozsahu projekt(, podporuje rovnovahu mezi velkymi a
malymi projekty. Prahova hodnota rozpoctu se pohybuje od méné nez 3 milion EUR do méné nez 8
milion( EUR. Malé a stfedni projekty kooperativniho vyzkumu nabizi dobré vyhlidky na ucast mladych
vyzkumnych pracovnik( a zacinajicich subjekt( (napf. nové zaloZzenych a mladych spolecnosti), a to
zejména z téch Clenskych statd, které byly doposud méné aktivni. Projekty mensiho rozsahu mohou
byt také lepsSim vychozim bodem pro dalsi probadani slibnych zjisténi a provadéni rizikovéjsiho
vyzkumu, a podnécovat tak ndpaditost a tvofivost.

* Definovat ambicidzni, ale zvladatelné mise vyzkumu a inovaci, které budou mit velky
dopad

Mise se tési obecné podpore, zejména pokud jde o potencialni spolecensky vyznam, zlepSovani
dopadu a viditelnosti vyzkumu a inovaci EU. Mise by mély byt poéetné omezené, snadno
komunikovatelné, mély by mit konkrétni rozpocet a harmonogram, nabizet prilomovy potencial a
jasnou pfidanou hodnotu EU. Hlavni pozornost by méla byt zamérena na interdisciplinaritu, jiz bude
mozné docilit prostfednictvim nepreskriptivnich vyzev k predkladani navrh(i. Za velmi dllezité je
povaZovano zapojeni ob¢an( prostfednictvim misi. VSechny organy EU zdlraziuji vyznam vétsiho
zapojeni ob¢and a maximalizace dopadu rdmcového programu.

= Navrhovat a vytvaret spolecné s obCany

Otevienéjsi sestavovani, navrhovani a hodnoceni programu EU v oblasti vyzkumu a inovaci je klicové;
program EU by mél Iépe reagovat na obavy obcan(, a to napfiklad prostfednictvim ,,Urovni
spolecenské pripravenosti”, zamérenych na zvySovani spole¢enského dopadu. Zucastnéné strany
také zdlraznily potfebu posilit komunikaci v oblasti védy a propagovat projekty, jejichz cilem je
vyvinout ambiciéznéjsi komunikacni strategie zahrnujici vSechny druhy médii. Zvlastni diraz kladou
na to, aby dopady uréenych misi byly jasné komunikovany a Siteny mezi verejnosti.

= Posilit ulohu spolecenskych a humanitnich véd
Spolecenské a humanitni védy maji velkou hodnotu pfi feseni spolecenskych vyzev a plnéni misi a
mély by byt |épe zohlednény v ndvrhu spoleénych vyzev v ramci programu EU pro vyzkum a inovace.
= Evropska rada pro inovace by méla zjednodusit podporu a ptlisobit jako akcelerator

Tento koncept zaznamenal Sirokou podporu, ale objevily se také pozadavky, ze by rada neméla
priddvat dalsi uroven spravy. Namisto toho by se méla snazit identifikovat nedostatky a koordinovat
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a zjednodusSovat stavajici spektrum finanénich program( EU v oblasti inovaci a technologii. Podpora
inovativnich MSP a nové zaloZenych podnikd je zdsadné dllezita, a proto by Rada pro inovace méla
zohlednit zkuSenosti z nastroje pro MSP ziskané v rdmci programu Horizont 2020. Na soucasny rezim
nastroje pro MSP maji zic¢astnéné strany rozporuplné nazory. Zatimco nékteré se domnivaji, Ze se
jednd o velky uspéch programu Horizont 2020, jiné jsou mnohem kritictéjsi, pficemz poukazuji na
nadmérnou poptavku a zpochybnuji pfidanou hodnotu EU ve financovani jednotlivych spole¢nosti.
Vznik Evropské rady pro inovace by nemél vést ke sniZzeni pozornosti vénované pfirdstkovym
inovacim.

Posilit mezinarodni spoluprdci v zajmu feseni globalnich vyzev

Rada zGc¢astnénych stran zmifiovala mezinarodni spolupréci, véetné piiblizné 70 % viech ¢lenskych
statq, které predlozZily pozi¢ni dokumenty. Spoluprace se zemémi mimo Evropu by méla byt posilena
a zjednodusena podle recipro¢nich ujednani tak, aby se zabranilo poklesu mezinarodni Ucasti
pozorovanému v ramci programu Horizont 2020 a aby se posililo evropské zastoupeni na svétové
urovni prostrednictvim védecké diplomacie. Nékolik zi¢astnénych stran se rovnéz dotklo otazky
vyuzivani vysledkld vyzkumu a inovaci nejprve v Evropé. Objevily se navrhy, Zze EU by mohla prijmout
pravni predpisy, které by motivovaly zuéastnéné subjekty provadéjici vyzkum financovany hlavné
evropskymi vefejnymi fondy, aby vyuzivaly vysledky tohoto vyzkumu predevsim v Evropé.

Lepsi vyuZivani zdroj a podpora oteviené védy

Udaje a poznatky ziskané z projektt financovanych EU by mély byt oteviené sdileny podle zasady pro
dohledatelna, pfistupna, interoperabilni a opakované pouzitelna data (FAIR). Uplatfiovani vyjimek na
pilotni projekt otevienych dat by mélo byt zachovano, zejména pro odvétvi primyslu. Trendy
oteviené védy vyzZzaduji nové zasady v citovani, oceflovani akademické prace a lepsi dovednosti v
oblasti nakladani s vyzkumnymi Udaji. Nékteré zicastnéné strany také zminuji evropsky cloud pro
otevienou védu a ve vétsSiné pripadu této iniciativé vyjadruji podporu.

Zjednodusit podpulrné prostredi pro vyzkum a inovace

Soucasna struktura financovani vyzkumu a inovaci EU je vnimdna jako pfilis sloZitd, a proto by se
jednotlivé programy mély vice sjednotit a konkrétnéji propojit. Nefungujici systémy nebo iniciativy by
mély byt zruseny. Evropsky inovacni a technologicky institut je hodnocen pozitivné, jako pokus o
zapojeni vSech stran znalostniho trojuhelniku jakoZto ,,skute¢nych celoevropskych subjekt(” a
vytvoreni preshranicni inovacni sité. Zucastnéné strany vsak uznavaji, Ze znalostni a inovacni

spolecenstvi EIT jsou soucasti Siteni nastroji vyzkumu a inovaci a poZaduji zformulovani jasné
pridané hodnoty a doplfikovosti s ostatnimi nastroji.

Dosazeni soucinnosti s ostatnimi programy EU je obtizné, ale nezbytné

Je velmi dlleZité zlepsit soucinnost s evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy, a to i presto, Ze
jsou tyto programy provadény riznymi zplsoby. Stavajici iniciativa Peéet excelence by méla byt
posilena, pficemz je nutné harmonizovat pravidla statni podpory. Opakované se objevuji pozadavky
na soucinnost mezi vyzkumem, vzdélavanim a inovacemi.

Posilit proces strategického planovani

Méla by se zlepsit transparentnost a harmonizace procesu vytvareni pracovnich programui Komise,
véetné plného zapojeni €lenskych stattl a lepsiho sladéni poradnich struktur. Casto jsou zmifiovany
také flexibilnéjsi pracovni programy a lepsi koordinace mezi jednotlivymi Gtvary Komise a vykonnymi
agenturami.

Pokracovat ve snahach o zjednoduseni



Snahy o zjednodusSeni v rdmci programu Horizont 2020 jsou dobte pfijimany, ale Usili v tomto sméru
musi pokracovat. Zucastnéné strany ocenuji dvoufazovy postup predkladani ndvrhu, prestoze v
tomto procesu je jesté prostor pro zlepseni (napf. cilové miry Uspésnosti pro druhou fazi, podrobnéjsi
zpétna vazba od hodnotitele, lepsi pfizplsobeni a vétsi rovnovaha mezi jednotlivymi sektory a
disciplinami). Sazby nahrad v rdmci programu Horizont 2020 funguji dobre, ale mohly by byt zvyseny
nepfimé naklady pro neziskové organizace. Tento problém by mohlo usnadnit zavedeni pausalnich
Castek, pfi jejich provadéni je vSak potieba dbat opatrnosti. Pro vykazovani osobnich nakladl by mél
byt vytvoren lepsi vzor a pokyny by mély byt zjednoduseny.

PFizplsobit definici inovace a zlepsit hodnoceni s cilem zachytit dopady financovani RP

Je zapotrebi |épe definovat a méfit dopad, zejména s ohledem na budouci pfistup zaméreny na
poslani. Siréi Ghel pohledu na dopady by nemél zahrnovat pouze ekonomické, ale také spolecenské,
védecké a kulturni dopady, a mél by zachycovat dlouhodobéjsi dopady (aniz by to vedlo k pfilis
sloZitému systému méreni dopadu). Podavani zprav o projektu a sledovani povinnosti by mélo pfinést
pokrok vzhledem ke stanovenym zastresujicim cilim, které maji byt sledovany, pficemzZ monitorovaci
systémy by mély umoznit méreni toho, do jaké miry podporované Cinnosti pfispivaji k feseni
spolecenskych vyzev a dalsich cilG programu.

3. ZAHRNUTI VYSLEDKU KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN DO PRAVNIHO NAVRHU

Pokud jde o strukturu a klicové zasady, provadéni a fizeni programu Horizont Evropa, nazory
zucastnénych stran byly zanalyzovany a zohlednény v co nejvétsi mire.

V ndvaznosti na celkovou podporu struktury tfi pilifl zi¢astnénymi stranami z(stava tato struktura
zachovana s Upravami, které posili vazby mezi jednotlivymi pilifi tak, aby bylo dosazeno vétsiho
dopadu. Klicové zakladni technologie budou diky své Ucinnosti pfi feSeni spole¢enskych vyzev v pilifi
Globalni vyzvy zachovdny. VSechny nové prvky navrhu, a zejména pak mise a Evropska rada pro
inovace, plné odrazeji ndzory zucastnénych stran. Ob¢ané budou zapojeni do vybéru
nejrelevantnéjSich misi, prficemz snahou Evropské rady pro inovace bude zjednodusit stavajici
nastroje podpory. Ackoli se Evropska rada pro inovace bude soustfedit na prilomové inovace,
program Horizont Evropa bude prostfednictvim pilife Globalni vyzvy a Evropského inovaéniho a
technologického institutu i nadale podporovat prirlistkové inovace.

Dojde k usnadnéni soucinnosti mezi jednotlivymi programy financovani, a to napf. diky vétsi
operativnosti peceti excelence a reSeni otazek statni podpory. Novy pfistup k partnerstvim plné
vyresi sloZitost systému vyzkumu a inovaci a povede k mensimu poctu iniciativ, které budou

Vv

2020 zemim EU, které vykazuji nizsi vykonnost, bude pokracovat i nadale a bude dale posilena.

Pokud jde o otdzky tykajici se provadéni programu, budou zachovany stavajici miry financovani a
zvysi se jednorazové platby, pfihlédne se vsak ke zkusenostem z probihajici pilotni faze. Zakladem
dvou pilifa budou vyzvy ,,zdola nahoru”. Ustanoveni o pridruzeni k programu Horizont Evropa a
kritéria zpUsobilosti pro financovani jsou navrzena tak, aby zvysila mezinarodni spolupraci.
Strategické planovani vyzev bude transparentné;jsi a otevienéjsi, aby se zajistilo aktivnéjsi zapojeni
organll EU, obc¢anu a koncovych uZivateld.
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