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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie uznajg
swoje polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania 1koordynujag swoje dzialania wramach Rady. Rada jest zobowigzana
przyjmowaé wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), ktore muszg by¢ zgodne z ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej (art. 121).

Ogodlne wytyczne polityki gospodarczej pozostaja aktualne przez czas nieokreslony,
natomiast wytyczne dotyczace zatrudnienia nalezy opracowywac co roku. Wytyczne zostaty
poczatkowo przyjete razem (,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r. i stanowity podstawe strategii
»Europa 2020”. Zintegrowane wytyczne nie ulegly zmianom do 2014 r. W 2015 r. przyjeto
zmienione zintegrowane wytyczne. W 2018 r. wytyczne dotyczace zatrudnienia zostaty
dostosowane do zasad Europejskiego filaru praw socjalnych ogloszonego w listopadzie
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje z mysla o stymulowaniu reform na
szczeblu krajowym oraz wytyczeniu kierunku nowego procesu pozytywnej konwergencji
w calej Europie w kierunku lepszych warunkoéw pracy izycia, wytyczne te nie ulegly
zmianie w2019r. W 2020r. dostosowano je, aby uwzgledni¢ elementy zwigzane ze
skutkami kryzysu wywolanego COVID-19, z zielong i cyfrowa transformacja oraz celami
zrbwnowazonego rozwoju ONZ. Nastepnie wytyczne zostaly przeniesione na 2021 r., przy
czym motywy odpowiednio dostosowano w celu odzwierciedlenia wynikow Szczytu
Spotecznego w Porto 1 planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. W
2022 r. do wytycznych wprowadzono zmiany: dostosowano tekst do realiow po pandemii
COVID-19, wprowadzano wigcej elementow zwigzanych ze sprawiedliwosciag w kontekscie
zielonej transformacji, uwzgledniono niedawne inicjatywy polityczne oraz dodano elementy
polityki majace szczegdlne znaczenie w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraing. Nastepnie
zostaly one ponownie przeniesione na 2023 r. ijednocze$nie dostosowano motywy, aby
odzwierciedli¢ nowe gtowne cele UE i cele krajowe w obszarze miejsc pracy, umiejgtnosci,
przeciwdziatania ubostwu 1 niedawnych inicjatyw.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia, podobnie jak ogolne wytyczne polityki gospodarczej, sg
przedstawione w formie decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (zintegrowane wytyczne, cze$¢ II) i stanowig podstawe
zalecen dla poszczeg6lnych krajow w okreslonych obszarach.

Zmieniono nastgpujace ,, Wytyczne dotyczace zatrudnienia™:
Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz nabywania
umiejetnosci 1 kompetencji przez cate zycie

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skutecznosci dialogu spotecznego

Wytyczna 8: Promowanie rdwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego
1 zwalczanie ubostwa
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2023/0173 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 148

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego(}),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

po konsultacji z Komitetem Regionow,

uwzgledniajgc opinie Komitetu ds. Zatrudnienia (°),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Panstwa cztonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiggnigcie okre§lonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celow, jakimi sa pelne zatrudnienie i postgp
spoteczny, zrownowazony wzrost, wysoki poziom ochrony ipoprawa jakosci
srodowiska, maja dziata¢ w kierunku wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia, a w szczegdlno$ci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji
1 wyszkolenia pracownikow 1iich zdolnosci do dostosowywania si¢ oraz wspierania
rynkéw pracy zorientowanych na przyszios$¢ ireagujacych na zmiany gospodarcze.
Panstwa cztonkowskie majg uznawac wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania 1koordynowa¢ swoje dzialania w tym wzgledzie w ramach Rady,
uwzgledniajac krajowe praktyki zwigzane z funkcjami partneréw spotecznych.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji, wspieranie
sprawiedliwos$ci spotecznej 1ochrony socjalnej, réwnosci kobiet 1mezczyzn,
solidarno$ci migdzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka, jak okreslono w art. 3
TUE. Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatah Unia ma bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego,
z wysokim poziomem ksztalcenia i1 szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, jak
okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z TFUE Unia opracowala iwdrozyla instrumenty koordynacji polityki
w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia. Do instrumentéw tych
naleza okre$lone w zalaczniku do decyzji (UE) 2022/2296(*) wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (,,wytyczne”) wraz z okreslonymi

A W N~

Opinia z xx.xx.2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z xx.xx.2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Opinia z xx.xx.2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67).
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“4)

©)

w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184(°) ogoélnymi wytycznymi dotyczacymi polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii — wspolnie stanowig one zintegrowane
wytyczne. Zintegrowane wytyczne majg stanowi¢ wskazowki przy realizacji polityki
w panstwach cztonkowskich 1w Unii, odzwierciedlajac wspotzaleznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposob zestaw skoordynowanych polityk
ireform europejskich 1krajowych ma da¢ odpowiednia kombinacje ogolnie
zrownowazonych polityk gospodarczych, polityk zatrudnienia i polityk spolecznych
o pozytywnym efekcie rozlania dla rynkow pracy i ogédtu spoteczenstwa i stanowié
skuteczng reakcje na Srednio- 1 dlugoterminowe wyzwania, a takze skutki kryzysow,
takich jak pandemia COVID-19, niedawna rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie i rosngce koszty utrzymania.

Z myS$la o zwigkszeniu postgpu gospodarczego i spotecznego, wspieraniu zielonej
i cyfrowej transformacji, wzmocnieniu bazy przemystowej UE i zapewnieniu
sprzyjajacych wlaczeniu, konkurencyjnych i odpornych rynkow pracy w Unii panstwa
cztonkowskie powinny rozwigza¢ problemy niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci
oraz propagowa¢ wysokiej jakosci ksztalcenie, szkolenie, ukierunkowany na
przyszto$¢ system ksztalcenia i szkolenia zawodowego, podnoszenie kwalifikacji
i zmiang kwalifikacji przez cate zycie, a takze skuteczne aktywne polityki rynku pracy
oraz lepsze mozliwosci kariery zawodowej przez wzmocnienie powigzan pomig¢dzy
systemem ksztalcenia arynkiem pracy iuznawanie umiejetnosci, wiedzy
1 kompetencji nabywanych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Wytyczne sa spdjne z paktem stabilno$ci i wzrostu, obowigzujacymi przepisami Unii
oraz jej réznymi inicjatywami, takimi jak zalecenia Rady z 14 czerwca 2021 r. (°),
z 29 listopada 2021 r. (7), 5 kwietnia 2022 r. (%), 16 czerwca 2022 r. (°), 28 listopada
2022 r. (1%, 8 grudnia 2022 r. (') i30 stycznia 2023 r. ('?), zalecenie Komisji z 4
marca 2021 r. (!%), rezolucja Rady z26 lutego 2021 r. ('), komunikaty Komisji:

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie og6lnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).
Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci
(Dz.U. L 223 222.6.2021, s. 14).

Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podej$¢ uwzgledniajacych ksztatcenie mieszane
na rzecz wysokiej jakosci i1wlaczajacego szkolnictwa podstawowego i $redniego (Dz.U. C 504
z 14.12.2021, s. 21).

Zalecenie Rady zdnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej
europejskiej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 160 z 13.4.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci (Dz.U. C 243 z27.6.2022, s. 10), zalecenie Rady
zdnia 16 czerwca 2022 r. wsprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (Dz.U. C 243
7 27.6.2022, s. 26), zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnoséci klimatycznej (Dz.U. C 243 z27.6.2022, s. 35) oraz zalecenie
Rady zdnia 16 czerwca 2022r. wsprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
i zrbwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie drog do sukcesu szkolnego, zastepujace zalecenie
Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki (Dz.U. C 469 z 9.12.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakoSciowo
opieki dlugoterminowej (Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 1) oraz zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r.
w sprawie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem: cele barcelonskie na 2030 r. (Dz.U. C 484
720.12.2022, s. 1).

Zalecenie Rady zdnia 30 stycznia 2023 r. wsprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wiaczenie (Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).
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(6)

Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki
spotecznej ('°); Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 ('%);
Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnoséciami na lata 2021-2030 (7); Pakiet
dotyczacy zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami ('*); Europejska strategia
w dziedzinie opieki (!°); Plan przemyslowy Zielonego Ladu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej (*°); w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii
Europejskiej (*!); Lepsza ocena skutkéw dystrybucyjnych polityki panstw
cztonkowskich (*); decyzja (UE) 2021/2316 Parlamentu Europejskiego i Rady (%),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 pazdziernika 2022 r. (>%), 23
listopada 2022 r. (**) oraz maja 2023 r. (*); decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 (), komunikat Komisji i wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie warunkéw ramowych gospodarki spotecznej (*%)
oraz wnioski Komisji w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego z 26 kwietnia
2023 1.

W ramach europejskiego semestru potaczono ze sobg rozne instrumenty, tworzac
nadrzedne ramy zintegrowanej wielostronnej koordynacji inadzoru polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia w obrebie Unii. Dgzac do zroéwnowazenia
srodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci i stabilnosci makroekonomicznej,
w ramach europejskiego semestru uwzgledniono zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz jego narzedzie monitorowania, tj. tablice wskaznikow spotecznych,
aponadto przewidziano zdecydowane zaangazowanie partnerow spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego iinnych zainteresowanych stron. Dzigki temu
podej$ciu wspierana jest realizacja celow zrownowazonego rozwoju. Polityka Unii
i panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia powinna i$¢ w parze
ze sprawiedliwym przejsciem Europy na neutralng klimatycznie, zrownowazong
srodowiskowo 1 cyfrowa gospodarke, zwicksza¢ konkurencyjnosé, gwarantowac
odpowiednie warunki pracy, wspiera¢ innowacje, promowac sprawiedliwosé

24

25

26

27

28

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspoipracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.U. C 66
z226.2.2021,s. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final

COM(2021) 101 final.

Pakiet dotyczacy zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami stuzacy poprawie ich wynikéw na rynku
pracy — zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu)
COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 oraz 40 final.

COM(2022) 494 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 zdnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
Europejskiego Roku Mlodziezy (2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
poprawy rownowagi plci wérdd dyrektoréw spotek gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz.U. L
31527.12.2022, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady [(UE) 2023/.. zdnia...] w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownos$ci wynagrodzen dla kobiet i mgzczyzn za taka samg prace lub prace o takiej
samej wartosci.

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/936 zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie
Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U. L 125 z 11.5.2023, s. 1).
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(7)

spoteczng 1réwnos$¢ szans oraz pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarcza,
a takze eliminowac nieréwnosci i dysproporcje regionalne.

Zmiana klimatu iinne wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem, potrzeba zapewnienia
sprawiedliwej zielonej transformacji, dazenie do niezalezno$ci energetycznej,
zwickszona konkurencyjno$¢ przemystu o zerowej emisji netto oraz potrzeba
zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Europy, atakze cyfryzacja, sztuczna
inteligencja, wzrost wymiaru telepracy, gospodarka platformowa i zmiany
demograficzne gleboko przeksztatcajg europejskie gospodarki i spoleczenstwa. Unia
1jej panstwa cztonkowskie powinny — we wspolpracy — skutecznie i1 proaktywnie
odpowiada¢ na te zmiany strukturalne i w razie potrzeby dostosowywac istniejace
systemy, uznajac S$cisla wspotzaleznos¢ gospodarek 1rynkow pracy panstw
cztonkowskich, oraz odno$ne polityki. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych
1 skutecznych dziatan politycznych zar6wno na poziomie unijnym, jak ikrajowym
oraz uznania przy tym roli partnerow spotecznych, zgodnie z postanowieniami TFUE
1unijnymi przepisami dotyczacymi zarzadzania gospodarczego. Konieczne jest
rowniez uwzglednienie Europejskiego filaru praw socjalnych. Wsréd takich dziatan
politycznych powinny znalez¢ si¢: stymulowanie zrownowazonych inwestycji,
odnowienie zobowigzania na rzecz przeprowadzenia w odpowiedniej kolejnosci
reform  przyczyniajacych si¢  do przyspieszenia = zréwnowazonego  wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, tworzenie dobrej jakosci miejsc
pracy, zwigkszanie produktywnos$ci, zapewnienie odpowiednich warunkow pracy,
spojnosci  spolecznej 1iterytorialnej, pozytywnej konwergencji  spoleczno-
gospodarczej, odpornosci i odpowiedzialno$ci budzetowej. Jak stwierdzono
w zaleceniu Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji
ekologicznej 1izréwnowazonego rozwoju, systematyczne wlaczanie wymiaru
ksztatcenia i szkolenia do innych polityk zwigzanych z transformacja ekologiczna
1 zrbwnowazonym rozwojem Ww perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie moze
wspiera¢ wdrazanie tych polityk. Nalezy zapewni¢ wsparcie w ramach istniejagcych
unijnych programow finansowania, Ww szczegolnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*°) oraz z funduszy polityki spoéjnoéci, w tym
z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 (*°) oraz z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego regulowanego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1058 (*'), a takze z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
(*?). Dziatania polityczne powinny tgczy¢ $rodki po stronie podazy ipopytu oraz
uwzglednia¢ ich wptyw na gospodarke, srodowisko, zatrudnienie oraz spoteczenstwo.

29

30

31

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
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W Europejskim filarze praw socjalnych ogloszonym przez Parlament Europejski,
Rade iKomisje w listopadzie 2017r. (*®) okre$lono dwadziescia zasad ipraw
majacych na celu wspieranie dobrze funkcjonujgcych i sprawiedliwych rynkow pracy
i systemoéw opieki spotecznej, w trzech kategoriach: réwne szanse idostgp do
zatrudnienia; sprawiedliwe warunki pracy; ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne.
Wyznaczaja one Unii strategiczny kierunek, gwarantujac, ze transformacja w kierunku
neutralnosci  klimatycznej, zrownowazonosci Srodowiskowej, cyfryzacji 1izmian
demograficznych bedzie sprawiedliwa i uczciwa pod wzgledem spotecznym i pozwoli
utrzymac spdjnos¢ terytorialng. Europejski filar praw socjalnych, wraz z towarzyszaca
mu tablica wskaznikéw spolecznych, stanowi ramy odniesienia, ktore pozwalaja
monitorowa¢ wyniki panstw czlonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie i sytuacje
spoteczng, stymulowaé reformy iinwestycje na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym oraz godzi¢ aspekt spoteczny zrynkowym w dzisiejszej] nowoczesnej
gospodarce, m.in. przez promowanie gospodarki spotecznej. 4 marca 2021 r. Komisja
przedstawila plan dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
(,,plan dzialania”), obejmujacy ambitne, a jednoczesnie realistyczne gtéwne cele UE
w obszarze zatrudnienia, umiej¢tnosci i przeciwdziatania ubdstwu oraz uzupetniajace
cele czastkowe na 2030 r., a takze zmieniong tablice wskaznikow spolecznych.

8 maja 2021 r., na Szczycie Spolecznym w Porto, szefowie panstw lub rzadéw uznali,
ze wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych wzmocni dazenie Unii do
cyfrowej, zielonej 1 sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiggnigcia
pozytywnej konwergencji spolecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom
demograficznym. Podkres$lili oni, Zze podstaw¢ spotecznej gospodarki rynkowe;j
o wysokiej konkurencyjno$ci stanowig wymiar socjalny, dialog spoleczny i aktywne
zaangazowanie partnerow spolecznych; z zadowoleniem przyjeli nowe gtowne cele
Unii. Potwierdzili oni swojg determinacje, jak zapisano w programie strategicznym
Rady Europejskiej na lata 2019-2024, by dalej poglebia¢ wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych na szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem
stosownych kompetencji 1zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Wreszcie
podkreslili oni znaczenie $cistego monitorowania, w tym na najwyzszym szczeblu,
postepdw osiaganych we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gtéwnych
celow Unii na 2030 r.

Przywédcy UE zgromadzeni w Porto oraz czlonkowie Rady Europejskiej na
posiedzeniu w czerwcu 2021 r. z zadowoleniem przyjeli gldowne cele Unii na 2030 r.
w zakresie zatrudnienia (co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢
zatrudnienie), umiejetnosci (co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ w szkoleniach) i ograniczania ubdstwa (zmniejszenie o co najmniej 15
mln liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w tym piec
milionow dzieci); cele te beda pomocne, podobnie jak tablica wskaznikéw
spotecznych, w monitorowaniu postepéw we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych w ramach koordynacji strategii politycznej semestru europejskiego.
W Zobowigzaniu spotecznym z Porto wezwano ponadto panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia ambitnych celow krajowych, ktore — znalezytym uwzglednieniem
pozycji wyjsciowej kazdego panstwa — powinny stanowi¢ odpowiedni wktad
w osiagniecie glownych celow Unii na 2030 r. W okresie od wrzesnia 2021 r. do
czerwca 2022 r., panstwa czlonkowskie przedstawily na zaproszenie Komisji swoje
cele krajowe. W czerwcu 2022r. na posiedzeniu Rady EPSCO ministrowie
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podkreslili, jak istotne jest uwazne monitorowanie postepow we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych i w osigganiu glownych celow UE na 2030r.
W zwigzku ztym cele krajowe s3 teraz ujete we wspOlnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu na 2023 r., a nastgpnie zostang wiaczone do narz¢dzi monitorowania
w ramach europejskiego semestru. Organy doradcze Rady EPSCO sfinalizowaty
ponadto gléwne postulaty, ktore maja stanowi¢ wkiad w debatg w ramach
europejskiego semestru na czerwcowym posiedzeniu Rady EPSCO na temat
mozliwych ram stluzagcych wzmocnieniu oceny imonitorowania zagrozen dla
pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii.

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach
z 24 lutego 2022 r. potepita dziatania Rosji, ktore maja na celu ostabienie
bezpieczenstwa 1 stabilnosci w Europie ina $wiecie, oraz wyrazila solidarnos¢
z narodem ukrainskim, zwracajagc uwage na naruszenie prawa mi¢dzynarodowego
izasad Karty Narodoéw Zjednoczonych. W obecnej sytuacji tymczasowa ochrona,
przyznana decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 (**) aktywujaca dyrektywe
2001/55/WE, zapewnia szybka i skuteczng pomoc w panstwach europejskich osobom
przesiedlonym uciekajacym przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie
iumozliwia im korzystanie z minimalnych praw w calej Unii, ktore zapewniaja
odpowiedni poziom ochrony. Wysiedlency z Ukrainy, uczestniczac w europejskich
rynkach pracy, moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki Unii oraz do
wsparcia swojego kraju ijego mieszkancoéw. Nabyte przez nich doswiadczenie
iumiejetno§ci moga w przyszlosci przyczyni¢ si¢ do odbudowy Ukrainy.
W przypadku dzieci i nastolatkow bez opieki tymczasowa ochrona zapewnia prawo do
opieki prawnej oraz umozliwia korzystanie z edukacji iplacowek opieki. Panstwa
cztonkowskie powinny angazowal partnerOw spotecznych w opracowywanie,
wdrazanie 1iocen¢ S$rodkdw politycznych podejmowanych w obliczu wyzwan
w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci, w tym uznawania kwalifikacji, wynikajacych
z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Partnerzy spoleczni odgrywaja
kluczowa rolg w tagodzeniu skutkow wojny, jesli chodzi o utrzymanie zatrudnienia
1 produkcji.

Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzenia, powinny
by¢ zgodne zkrajowymi praktykami dialogu spolecznego i autonomig partnerow
spotecznych. Pozwoli to zapewni¢ godziwe wynagrodzenie umozliwiajace godny
poziom zycia i trwaly wzrost gospodarczy oraz pozytywna konwergencje spolteczno-
gospodarcza. Reformy te powinny w niezbednym stopniu umozliwi¢ szerokie
uwzglednianie czynnikéw spoteczno-gospodarczych, wtym poprawe w zakresie
zrbwnowazonosci, konkurencyjnosci, innowacji, wysokiej jako$ci miejsc pracy,
warunkow pracy, zmniejszania ubdstwa pracujacych, edukacji, szkolen 1 umiejgtnosci,
zdrowia publicznego, ochrony socjalnej 1 wlaczenia spolecznego oraz realnych
dochodow. W tym wzgledzie Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci oraz inne fundusze unijne wspieraja panstwa cztonkowskie we wdrazaniu
reform 1 inwestycji, ktore sg zgodne z priorytetami Unii, dzigki czemu europejskie
gospodarki 1 spoteczenstwa staja si¢ bardziej zréwnowazone, odporne i lepiej
przygotowane na zielong icyfrowa transformacje w zmieniajacym si¢ kontekscie,
ktory nastal po pandemii COVID-19. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
jeszcze bardziej poglebita istniejagce wczesniej problemy spoteczno-gospodarcze.
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Panstwa cztonkowskie 1Unia powinny nie ustawa¢ w lagodzeniu skutkéw
spotecznych, gospodarczych oraz skutkéw dla zatrudnienia oraz powinny zapewniac
sprawiedliwy 1iuczciwy pod wzgledem spolecznym charakter transformacji,
zwazywszy rowniez na to, ze wigksza otwarta strategiczna autonomia i przyspieszona
zielona transformacja pomogg zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu energii iinnych
strategicznych produktow i technologii, w szczegolnosci z Rosji. Konieczne jest
wzmocnienie odpornosci oraz dazenie do integracyjnego i odpornego spoleczenstwa,
zapewniajagcego ludziom ochrone, atakze mozliwos¢ przewidywania zmian
1 zarzadzania nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Jak podkreslono m.in. w zaleceniu Komisji (UE) 2021/402 oraz zaleceniu Rady z 16
czerwca 2022 r. wsprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej, aby wspieraé przesuni¢cia na rynku pracy, réwniez
w kontekscie zielonej 1cyfrowej transformacji, potrzebny jest spojny zestaw
aktywnych polityk rynku pracy obejmujacych tymczasowe i ukierunkowane zachety
do zatrudniania i zmiany pracy, polityki w zakresie umiejetnosci, w tym uczenie si¢ na
rzecz transformacji ekologicznej izrownowazonego rozwoju oraz ukierunkowane,
skuteczne i elastyczne ustugi w zakresie zatrudnienia. Nalezy zapewni¢ godne warunki
pracy, wtym bezpieczenstwo i higieng pracy, oraz zdrowie fizyczne i psychiczne
pracownikow.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, dba¢ o rownouprawnienie pici
1 wspiera¢ zatrudnienie ludzi miodych. Nalezy réwniez zapewni¢ kazdemu rowny
dostep i rowne szanse oraz ograniczy¢ ubostwo i wykluczenie spoleczne, zwlaszcza
dzieci, 0sO6b z niepetnosprawnos$ciami i Roméw, w szczegodlnosci przez zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy oraz odpowiednich i wlaczajacych
systemOw zabezpieczenia spotecznego, okreslonych w zaleceniu Rady z 8 listopada
2019 r. izaleceniu Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie (*°), atakZe przez usunigcie
przeszkod utrudniajacych wilaczajace, ukierunkowane na przyszto$¢ ksztalcenie,
szkolenie, uczenie si¢ przez cale Zycie oraz uczestnictwo w rynku pracy, m.in.
w drodze inwestycji we wczesng edukacje 1 opieke nad dzie¢mi, zgodnie z europejska
gwarancjg dla dzieci izaleceniem Rady w sprawie wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem: cele barcelonskie na 2030 r., oraz inwestycji w umiejetnosci cyfrowe
i ekologiczne, zgodnie =z Planem dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej
1 zaleceniem Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
1 zrbwnowazonego rozwoju, a takze z zaleceniem Rady w sprawie drog do sukcesu
szkolnego. Szczegodlne znaczenie, rowniez w kontekscie potencjalnych przysztych
zagrozen dla zdrowia oraz starzejacych si¢ spoleczefistw, ma terminowy irowny
dostep do niedrogiej i1 dobrej opieki dlugoterminowej, zgodnie z zaleceniem Rady
w sprawie dostegpu do przystepnej cenowo idobrej jakoSciowo opieki
dlugoterminowej, oraz do uslug opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki i promocji
opieki zdrowotnej. Nalezy dalej wykorzystywaé potencjat 0s6b
z niepelnosprawnosciami w zakresie przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego
i rozwoju spotecznego, zgodnie ze strategia na rzecz praw tych osob (*°), w ktore;
zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich o ustanowienie celow w zakresie zatrudnienia
1 ksztatlcenia dorostych zmys$la o osobach zniepetnosprawnos$ciami. Nowe
technologie 1 ewoluujace miejsca pracy w calej Unii pozwalajg na bardziej elastyczng
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Zalecenie Rady zdnia 30 stycznia 2023 r. wsprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wiaczenie (Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).
COM(2021) 101 final.
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organizacj¢ pracy, a takze lepsza wydajnos¢ 1 rtownowage migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, a jednocze$nie przyczyniaja si¢ do realizacji zobowigzan UE w zakresie
ochrony $rodowiska. Wigzg si¢ one rowniez z nowymi wyzwaniami dla rynkow pracy
majacymi wplyw na warunki pracy obywateli, bezpieczenstwo i higien¢ pracy oraz
dostep do ochrony socjalnej. Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by nowe
formy organizacji pracy przektadaty si¢ na wysokiej jakosci miejsca pracy i zdrowe
miejsca zatrudnienia; powinny jednocze$nie zachowaé ustanowione prawa
pracownicze i socjalne oraz wzmacnia¢ europejski model spoteczny.

Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych
krajow, jakie Rada moze kierowaé do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
maja w petni wykorzysta¢ swoje zasoby REACT-EU przewidziane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 (*7), ktére przeznaczone s3 na
zwickszenie wsparcia dla funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020
i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) do 2023 r. Ze
wzgledu na obecny kryzys ukrainski rozporzadzenie (UE) 2020/2221 zostato
dodatkowo uzupetlione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2022/562 (*%), wprowadzono zmiany do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 (*°) dotyczace zwickszenia platno$ci zaliczkowych na rzecz
REACT-EU oraz wprowadzono nowg stawke jednostkowa, aby pomoc przyspieszy¢
integracj¢ osob opuszczajacych Ukraine i wjezdzajacych do Unii, jak przewidziano
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 (*7).

Ponadto w okresie programowania 2021-2027 panstwa czlonkowskie powinny
w pelni wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci
oraz inne fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
a takze program InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/523 (*'), wcelu wspierania wysokiej jakosci zatrudnienia
1inwestycji  spotecznych, zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego,
przeciwdziatania dyskryminacji, zapewniania dostgpnosci i wlaczenia spotecznego
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/2221 zdnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepisow
wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych
w kontekscie pandemii COVID-19 ijej skutkow spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej
i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (Dz.U. L 437
728.12.2020, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki spdjnosci na
rzecz uchodzcow w Europie (CARE) (Dz.U. L 109 z 8.4.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwickszonych platnosci
zaliczkowych z zasob6w REACT-EU oraz ustanowienia stawki jednostkowej) (Dz.U.L 115
z 13.4.2022, s. 38).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajagce Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
z26.3.2021, s. 30).
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oraz promowania mozliwosci podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikow,
uczenia si¢ przez cate Zzycie oraz wysokiej jakosci ksztalcenia iszkolenia dla
wszystkich, wtym umiejetnosci cyfrowych, tak by wyposazy¢ ich w wiedzg
1 kwalifikacje wymagane w gospodarce cyfrowej i zielonej. Panstwa czltonkowskie
maja takze w petni korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
dla Zwalnianych Pracownikéw ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 (*?), aby wspiera¢ pracownikow zwalnianych
wskutek restrukturyzacji na duza skalg, takich jak w wyniku pandemii COVID-19,
transformacji spoteczno-gospodarczych bedacych skutkiem globalnych trendéw oraz
zmian technologicznych i §rodowiskowych. Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane
sg do panstw cztonkowskich i1 Unii, ich realizacja powinna przebiega¢ w partnerstwie
z wszystkimi  wladzami krajowymi, regionalnymi 1ilokalnymi oraz w Scislej
wspotpracy z parlamentami, atakze z partnerami spotecznymi i przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego.

(15) Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej majg monitorowa¢ wdrazanie
stosownych polityk w §wietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie
ze swoimi uprawnieniami, ktorych podstawa zostata okreslona w Traktacie. Komitety
teiinne organy przygotowawcze Rady =zaangazowane w koordynacje polityk
gospodarczych i spotecznych maja $cisle ze sobg wspdtpracowaé. Nalezy utrzymacd
dialog merytoryczny migdzy Parlamentem Europejskim, Rada iKomisja,
w szczegblnosci w kwestii wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich.

(16) Zasiggnigto opinii Komitetu Ochrony Socjalnej,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, okreslone w zatgczniku
do decyzji Rady (UE) 2022/2296, zostaja utrzymane na rok 2023, a panstwa cztonkowskie
uwzgledniajg je w swoich politykach zatrudnienia 1 programach reform.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 48).
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