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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan wunionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan jisenvaltiot pitdvit
talouspolitiikkaansa ja ty6llisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevina asioina ja sovittavat
toimensa yhteen neuvostossa. Neuvoston on mddrd hyviksyd tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat (148 artikla), ja niiden on oltava talouspolititkan laajojen suuntaviivojen
mukaisia (121 artikla).

Vaikka talouspolitiikan laajat suuntaviivat pysyvét voimassa toistaiseksi, tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat on laadittava joka vuosi. Suuntaviivat hyvéksyttiin ensimmaisen kerran yhdessa
(ns. yhdennettynd pakettina) vuonna 2010 Eurooppa 2020 -strategian tueksi. Yhdennetyt
suuntaviivat pysyivit vakaina vuoteen 2014 asti. Vuonna 2015 hyvidksyttiin tarkistetut
yhdennetyt suuntaviivat. Vuonna 2018 ty6llisyyspolitiikan suuntaviivat linjattiin Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission marraskuussa 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisiksi, jotta voidaan edistdd uudistuksia kansallisella
tasolla ja ndyttdd suuntaa uudistetulle ylospdin tapahtuvalle ldhentymisprosessille kohti
parempia tyd- ja elinoloja kaikkialla Euroopassa. N&mid suuntaviivat pysyivit
muuttumattomina vuonna 2019. Vuonna 2020 niitd mukautettiin niin, ettd voitiin ottaa
huomioon covid-19-kriisin seurauksiin, vihreddn ja digitaaliseen siirtyméddn sekd YK:n
kestivin kehityksen tavoitteisiin liittyvid tekijoitdi. Vuonna 2021 suuntaviivojen
voimassaoloa jatkettiin samalla, kun johdanto-osan kappaleita mukautettiin vastaamaan
Porton sosiaalialan huippukokouksen tuloksia ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevaa toimintasuunnitelmaa. Vuonna 2022 suuntaviivoja muutettiin merkittdvésti
ottamalla huomioon covid-19-pandemian jédlkeinen ympéristd, tuomalla niithin enemmén
vihredn siirtymidn oikeudenmukaisuuteen liittyvid  tekijoitd, ottamalla huomioon
viimeaikaisia poliittisia aloitteita ja lisddmélld nithin polititkan osatekijoitd, jotka ovat
erityisen merkityksellisid Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen vuoksi. Vuonna
2023 suuntaviivat pysyvit jdlleen ennallaan, joskin johdanto-osan kappaleita mukautetaan
vastaamaan tyOllisyyttd, osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevia EU:n uusia
yleistavoitteita ja kansallisia tavoitteita sekd viimeaikaisia aloitteita.

Tydollisyyspolititkan suuntaviivat esitetddn yhdessd talouspolititkan laajojen suuntaviivojen
kanssa jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivoja koskevassa neuvoston péaétoksessi
(yhdennettyjen suuntaviivojen II osa), ja ne muodostavat perustan maakohtaisille
suosituksille eri aloilla.

Tarkistetut tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 5: Tydvoiman kysynnén lisddminen

Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan lisddminen, tyohon péddsyn parantaminen sekd
elinikdisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Suuntaviiva 7: TyOmarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 8: Yhtdldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seka
kdyhyyden torjuminen
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2023/0173 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

1

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon®,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Jasenvaltiot ja unioni pyrkivdt kehittdmiin yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja
erityisesti edistimiin ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman
sekd tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden
kehittymistd, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3
artiklassa madrityt tiystyOllisyyttd ja sosiaalista edistystd, tasapainoista kasvua,
korkeatasoista ympéristonsuojelua ja ympdriston laadun parantamista koskevat
tavoitteet. Jasenvaltiot pitdvét tyollisyyden edistimistd yhteistd etua koskevana asiana
ja sovittavat sitd koskevat toimensa neuvostossa yhteen niin, ettd ne ottavat huomioon
tyOnantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin liittyvét kansalliset kaytdnnot.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua, joista méaritidén
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa. Unioni ottaa polititkkansa ja
toimintansa médrittelyssé ja toteuttamisessa huomioon Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti vaatimukset, jotka liittyvdt korkean
tyollisyystason edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen, korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten
terveyden korkeatasoiseen suojeluun.

Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittdnyt ja
pannut tdytintoon politiikan koordinointivilineitd talous- ja tyollisyyspolitiikan alalla.
Piitoksen (EU) 2022/2296* liitteessi vahvistetut jésenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivat, jdljempand ’suuntaviivat’, yhdessd neuvoston suosituksessa (EU)

A W N~

Lausunto annettu xx pdivand xxkuuta 2023 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Lausunto annettu xx paivana xxkuuta 2023 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Lausunto annettu xx paivand xxkuuta 2023 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Neuvoston péidtos (EU) 2022/2296, annettu 21 pdivind marraskuuta 2022, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 304, 24.11.2022, s. 67).
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“4)
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2015/1184° vahvistettujen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen kanssa ovat osa kyseisid vilineitd ja muodostavat yhdennetyt
suuntaviivat. Niiden tarkoituksena on ohjata jdsenvaltioita ja unionia politiikan
tdytdntoonpanossa niin, ettd otetaan huomioon jisenvaltioiden keskindinen riippuvuus.
Tamin tuloksena saatavilla koordinoiduilla eurooppalaisilla ja kansallisilla
politiikoilla ja uudistuksilla on tarkoitus muodostaa asianmukainen yleisesti kestava
talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yhdistelmd, jolla olisi oltava myonteisid
heijastusvaikutuksia tyomarkkinoihin ja yhteiskuntaan yleisesti, ja reagoida
tehokkaasti keskipitkén ja pitkdn aikavélin haasteisiin sekéd covid-19-pandemian ja sen
jilkeen Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan ja elinkustannusten nousun
vaikutuksiin.

Jotta voidaan tehostaa taloudellista ja sosiaalista edistysté, tukea vihredd ja digitaalista
siirtymdd, vahvistaa EU:n teollisuuspohjaa ja saavuttaa unionissa osallistavat,
kilpailukykyiset ja sopeutumiskykyiset tydmarkkinat, jdsenvaltioiden olisi puututtava
tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen ja edistettdvd laadukasta koulutusta,
tulevaisuuteen suuntautuvaa ammatillista koulutusta, elinikdistd tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd tehokasta aktiivista tyomarkkinapolititkkaa ja parempia
uramahdollisuuksia vahvistamalla koulutusjdrjestelmédn ja tyomarkkinoiden vilisié
yhteyksid ja tunnustamalla epévirallisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot, tiedot
ja patevyydet.

Suuntaviivat ovat johdonmukaiset vakaus- ja kasvusopimuksen, voimassa olevan
unionin lainsdddédnnon ja unionin eri aloitteiden kanssa, mukaan lukien neuvoston
suositukset, jotka on annettu 14 piivini kesidkuuta 2021°, 29 piiviini marraskuuta
20217, 5 piivdnid huhtikuuta 20228, 16 piivind kesdkuuta 2022°, 28 piivini
marraskuuta 2022'°, 8 piivini joulukuuta 2022'' ja 30 pdiviind tammikuuta 2023'2,
sekd 4 piivind maaliskuuta 2021 annettu komission suositus'?, 26 piivini helmikuuta

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 pdiviné heindkuuta 2015, jisenvaltioiden ja Euroopan
unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).

Neuvoston suositus, annettu 14 pdivind kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta
(EUVL L 223,22.6.2021, s. 14).

Neuvoston suositus, annettu 29 pdivdnd marraskuuta 2021, monimuotoisen oppimisen menetelmisté
laadukkaan ja osallistavan perus- ja toisen asteen koulutuksen edistimiseksi (EUVL C 504, 14.12.2021,
s. 21).

Neuvoston suositus annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2022, siltojen rakentamisesta tehokkaan
eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon tukemiseksi (EUVL C 160, 13.4.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja ty6llistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243,
27.6.2022, s.10), neuvoston suositus, annettu 16 piivand kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista
oppimistileistd (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26), neuvoston suositus, annettu 16 péivini kesdkuuta
2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243, 27.6.2022, s.35) ja
neuvoston suositus, annettu 16 pidivdnd kesdkuuta 2022, vihredd siirtymid ja kestdvdd kehitystd
koskevasta oppimisesta (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2022, aiheesta “Tie koulumenestykseen” ja
koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdmiseen téhtddvistd politiikoista 28. kesdkuuta 2011 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 469, 9.12.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pidivdnd joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta (EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus, annettu 8
péivand joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat Barcelonan tavoitteet (EUVL
C 484, 20.12.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 30 péivdnd tammikuuta 2023, riittdvéstd vdhimmadistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdind maaliskuuta 2021, tehokkaasta tydllisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin jalkeen (EASE-jarjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).
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2021 annettu neuvoston piitdslauselma'?, komission tiedonannot “Thmisten hyviksi
toimivan  talouden  rakentaminen:  yhteisdtalouden  toimintasuunnitelma”!?,
“Digitaalisen  koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027'®,  ”Vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030”!7, ”Vammaisten henkildiden
tyollisyyspaketti”'®, Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia!®), ”Vihrein kehityksen
teollisuussuunnitelma  nettonollan  aikakaudelle”®,  ”Tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistaminen Euroopan unionissa™! ja “Jisenvaltioiden politiikkojen
jakaumavaikutusten parempi arviointi”??, Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds
(EU) 2021/2316% sekd 19 piivini lokakuuta 202224 23 piivinid marraskuuta 20222
ja toukokuussa 2023%° annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit,
Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitds?’, komission tiedonanto ja ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisdtalouden
perusedellytyksisti?® ja 26 piivdnd huhtikuuta 2023 annetut komission ehdotukset
talouden ohjausjdrjestelman uudelleentarkastelusta.

Talouspolititkan eurooppalainen ohjausjakso yhdistdd eri vilineet talous- ja
tyollisyyspolitiitkan yhdennetyn monenvélisen koordinoinnin ja valvonnan kehykseen
unionin  sisélld.  Talouspolitiikan  eurooppalaisella  ohjausjaksolla  pyritdén
ympéristokestdvyyteen, tuottavuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja makrotalouden
vakauteen, mutta samalla siihen sisdltyvit Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
sen seurantavilineen, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun, periaatteet ja silld
mahdollistetaan ~ vahva  sitoutuminen  toimintaan  tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Silld tuetaan myos kestdvin
kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Unionin ja jdsenvaltioiden talous- ja
tyollisyyspolitiikan olisi oltava tiiviissd yhteydessd Euroopan oikeudenmukaiseen
siirtymiseen ilmastoneutraaliin, ympdristokestdvdin ja digitaaliseen talouteen, silld
olisi parannettava kilpailukykyd, varmistettava asianmukaiset tyOolosuhteet,
edistettdva innovointia, sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja ylospdin tapahtuvaa sosioekonomista 1dhentymistd seka torjuttava
eriarvoisuutta ja alueellisia eroja.

24
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Neuvoston piditdslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistydon strategisista puitteista edettdessd kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmisti (2021-2030) (EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1).
COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Tyollisyyspaketti vammaisten henkildiden tydomarkkinatulosten parantamiseksi — Tyollisyys,
sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio (europa.eu)

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 ja 40 final.

COM(2022) 494 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2021/2316, annettu 22 péivénd joulukuuta 2021,
Euroopan nuorison teemavuodesta (2022) (EUVL L 462, 28.12.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péiviand lokakuuta 2022,
riittdvistd vihimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381, annettu 23 pdivdnd marraskuuta 2022,
porssiyhtididen hallintoelinten jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siithen liittyvistad
toimenpiteistd (EUVL L 315, 7.12.2022, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi [(EU) 2023/..., annettu... pdivéni..kuuta...],
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdos (EU) 2023/936, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
Euroopan osaamisen teemavuodesta (EUVL L 125, 11.5.2023, s. 1).
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[Imastonmuutos ja muut ympdristoon liittyvdat haasteet, tarve varmistaa
oikeudenmukainen vihred siirtymd, siirtyminen kohti energiaomavaraisuutta,
nettonollateollisuuden parempi kilpailukyky ja tarve varmistaa Euroopan avoin
strateginen riippumattomuus sekd digitalisaatio, tekodly, etityon lisddantyminen,
alustatalous ja véestorakenteen muutos muuttavat perusteellisesti Euroopan talouksia
ja yhteiskuntia. Unionin ja sen jdsenvaltioiden on toimittava yhdessd, jotta tdhin
rakenteelliseen kehitykseen voidaan puuttua tehokkaasti ja ennakoivasti ja jotta
nykyisid jérjestelmid ja niihin liittyvéé politiikkkaa voidaan mukauttaa tarpeen mukaan
niin, ettd otetaan huomioon jdsenvaltioiden talouksien ja tyomarkkinoiden tiivis
keskindinen riippuvuus. Tdma edellyttia sitd, ettd niin unionin kuin jasenvaltioidenkin
tasolla toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja talouden
ohjausjérjestelmdd koskevien wunionin sddnndsten mukaisesti koordinoituja,
kunnianhimoisia ja tehokkaita polititkkatoimia, tunnustaen tyomarkkinaosapuolten
rooli sekd ottaen huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Téllaisten
politiikkatoimien olisi katettava kestdvien investointien edistiminen ja entistd
vahvempi sitoutuminen asianmukaisesti jaksotettuihin uudistuksiin, joilla vahvistetaan
kestdvdd ja osallistavaa talouskasvua, laadukkaiden tyOpaikkojen luomista,
tuottavuutta, asianmukaisia tydolosuhteita, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
ylospdin suuntautuvaa sosioekonomista ldhentymistd, sietokykyd ja wvastuullisen
finanssipolititkan harjoittamista. Kuten vihredd siirtymid ja kestivdd kehitystd
koskevasta oppimisesta 16 padivanid kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa
osoitetaan, nididen politiikkkojen tdytdntoonpanoa voidaan tukea siséllyttamalla
koulutusulottuvuus jirjestelméllisesti muihin vihreddn siirtyméddn ja kestdviin
kehitykseen liittyviin politiikkoihin, ottaen huomioon elinikdinen nédkdkulma. Tukea
olisi annettava nykyisistd unionin rahoitusohjelmista, erityisesti Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksella (EU) 2021/241%  perustetusta  elpymis- ja
palautumistukivilineestd ja koheesiopolitiikan rahastoista, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1057°° perustettu Euroopan
sosiaalirahasto plus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/1058°! hallinnoitu Euroopan aluekehitysrahasto, seki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/1056 perustetusta oikeudenmukaisen siirtymin
rahastosta.  Politiikkatoimissa olisi yhdistettdvd tarjonta- ja kysyntdpuolen
toimenpiteitd ja otettava samalla huomioon niiden vaikutukset talouteen, ympéristoon,
tyollisyyteen ja yhteiskuntaan.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat marraskuussa 2017 julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista®. Siind esitetdéin 20 periaatetta ja oikeutta,
joilla tuetaan moitteettomasti toimivia ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijirjestelmid. Ne on jarjestetty kolmeen luokkaan: yhtéildiset mahdollisuudet
ja pdadsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja
sosiaalinen osallisuus. Periaatteet ja oikeudet ohjaavat unionia strategisesti, ja niilld

29
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32
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 piivand kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 péiviand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pédivind kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).

FI
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varmistetaan, ettd ilmastoneutraaliuteen, ympdaristokestdvyyteen, digitalisaatioon sekd
viestorakenteen muutoksiin liittyvdt siirtymdt ovat sosiaalisesti reiluja ja
oikeudenmukaisia ja turvaavat alueellisen yhteenkuuluvuuden. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari ja sithen liittyvd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu muodostavat
viitekehyksen, jolla seurataan jdsenvaltioiden tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
toimivuutta, edistetddn uudistuksia ja investointeja kansallisella tasolla, aluetasolla ja
paikallistasolla sekd sovitetaan yhteen sosiaaliset ja markkinandkdkohdat tdmén
pdivin modernissa taloudessa, mihin sisdltyy myos yhteisotalouden edistdminen.
Komissio esitti 4 pdivdnd maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman, jéljempédnéd ’toimintasuunnitelma’,
joka sisdltdd kunnianhimoisia mutta realistisia tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden
viahentdmistd koskevia EU:n yleistavoitteita ja niitd tiydentédvid alatavoitteita vuodeksi
2030, seka tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun.

Valtion- ja hallitusten pdédmichet totesivat 8 pédivdand toukokuuta 2021 Portossa
jérjestetyssd sosiaalialan huippukokouksessa, etti Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytintoonpano vahvistaa unionin pyrkimyksid kohti digitaalista, vihreda ja
oikeudenmukaista siirtyméé ja edistdd ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ja taloudellisen
lahentymisen toteutumista ja véestorakenteellisiin haasteisiin vastaamista. He
korostivat, ettd sosiaalinen ulottuvuus, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen kuuluvat erittdin kilpailukykyisen
sosiaalisen markkinatalouden keskioon ja suhtautuivat myonteisesti unionin uusiin
yleistavoitteisiin. Padmiehet vahvistivat mééritietoisen pyrkimyksensi, sellaisena kuin
se on vahvistettu Eurooppa-neuvoston strategisella ohjelmalla 2019-2024, edelleen
syventdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa unionin tasolla ja
kansallisella tasolla ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin tahon toimivaltuudet
sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Lopuksi he korostivat, ettd on tirkedd
seurata tiiviisti, my0s korkeimmalla tasolla, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
ja vuotta 2030 koskevien unionin yleistavoitteiden tdytdntdonpanon edistymista.

Portossa kokoontuneet EU-maiden johtajat ja kesdkuussa 2021 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto olivat tyytyvédisid vuodeksi 2030 asetettuihin uusiin unionin
yleistavoitteisiin, jotka koskevat tydllisyyttd (vihintddn 78 prosenttia 20—64-vuotiaista
on tyoeldmadssd), taitoja (vdhintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu
koulutukseen  vuosittain) ja  koyhyyden  védhentdmistdi  (kOyhyys-  tai
syrjdytymisvaarassa ainakin 15 miljoonaa ihmistd vdhemmén, mihin siséltyy viisi
miljoonaa lasta) ja joiden avulla voidaan yhdessd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
kanssa seurata edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
tdytdntoonpanossa  osana  politikkan  koordinointikehystd  talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Lisdksi Porton sosiaalisessa sitoumuksessa
kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita, joilla
kunkin maan 14ht6tilanne huomioon ottaen edistetdén asianmukaisesti vuodeksi 2030
asetettujen unionin yleistavoitteiden saavuttamista. Jisenvaltiot esittivit kansalliset
tavoitteensa komission pyynnostd syyskuun 2021 ja kesdkuun 2022 vilisend aikana.
Ministerit korostivat kesdkuussa 2022 tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK-neuvosto), ettdi on térkedd seurata tiiviisti
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuotta 2030 koskevien EU:n
yleistavoitteiden tdytdntoonpanossa. Tdtéd taustaa vasten kansalliset tavoitteet sisdltyvét
nyt vuoden 2023 yhteiseen ty0llisyysraporttiin, ja ne siséllytetddn tiiviimmin
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson seurantavilineisiin. Lisdksi tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoa-antavat elimet ovat
viimeistelleet keskeiset viestit kaytettaviksi perustana kesdkuussa TSTK-neuvostossa
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ohjausjaksoon liittyvissd keskusteluissa, jotka koskevat mahdollista kehystd ylospéin
tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen riskien arvioinnin ja seurannan vahvistamiseksi
unionissa.

Vendjan hyokéttyd Ukrainaan Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 pdivénd helmikuuta
2022 antamissaan péaidtelmissé toimet, joilla Venéja pyrkii heikentdméén turvallisuutta
ja vakautta Euroopassa ja koko maailmassa, ja ilmaisi solidaarisuutensa Ukrainan
kansaa kohtaan korostaen, ettd Vendjdn toimet rikkovat kansainvilistd oikeutta ja
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteita. Nykyisessi tilanteessa direktiivin
2001/55/EY kiyttdd koskevalla neuvoston tiytintddnpanopiitdkselld (EU) 2022/3823
myoOnnetty tilapdinen suojelu tarjoaa Euroopan maissa nopeaa ja tehokasta apua
kotiseudultaan siirtymddn joutuneille ihmisille, jotka ovat paenneet Ukrainasta
Venijan hyokkdyssodan vuoksi, ja antaa heille mahdollisuuden nauttia kaikkialla
unionissa  vdhimmaisoikeuksista, jotka tarjoavat riittivdn suojelun tason.
Osallistumalla Euroopan tydomarkkinoille Ukrainasta siirtymién joutuneet henkilSt
voivat osaltaan vahvistaa unionin taloutta ja auttaa tukemaan omaa maataan ja
kansalaisiaan. Hankitut kokemukset ja taidot voivat tulevaisuudessa edistdd Ukrainan
jélleenrakentamista. Tilapdinen suojelu antaa ilman huoltajaa saapuville lapsille ja
teini-ikdisille oikeuden lailliseen holhoukseen sekd mahdollisuuden lapsuusidn
hoivaan ja koulutukseen. Jasenvaltioiden olisi otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan
sellaisten polititkkatoimien suunnitteluun, tiytdntdonpanoon ja arviointiin, joilla
pyritddn vastaamaan Vendjidn Ukrainaan kohdistamasta hyokkdyssodasta aitheutuviin
tyollisyys- ja osaamishaasteisiin, ammattipdtevyyden tunnustaminen mukaan lukien.
Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli sodan vaikutusten lieventimisessé
tyollisyyden ja tuotannon sdilymisen kannalta.

Tyomarkkinoiden, myds kansallisten palkanmuodostusmekanismien, uudistuksissa
olisi kunnioitettava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansallisia kdytint6jd ja
tyomarkkinaosapuolten autonomiaa, kun tavoitellaan oikeudenmukaisia palkkoja,
jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason ja kestdvin kasvun ja ylospdin tapahtuvan
sosioekonomisen ldhentymisen. Uudistusten olisi mahdollistettava laaja pohdinta
sosioekonomisista tekijoistd, kuten kestdvyyteen, kilpailukykyyn, innovointiin,
laadukkaiden tyOpaikkojen luomiseen, tydoloihin, tydssdkdyvien kdyhyyteen,
koulutukseen ja osaamiseen, kansanterveyteen, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen
sekd reaalituloihin  liittyvistd  parannuksista. Né&iltd osin  elpymis- ja
palautumistukivédline ja muut wunionin rahastot tukevat jdsenvaltioita unionin
painopisteiden mukaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa tehden Euroopan
talouksista ja yhteiskunnista kestavimpid, selviytymiskykyisempid ja valmiimpia
vihreddn ja digitaaliseen siirtymédén covid-19-pandemian jdlkeisessd muuttuvassa
ympiristossd. Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on entisestdén pahentanut
olemassa olevia sosioekonomisia haasteita. Jasenvaltioiden ja unionin olisi jatkossakin
varmistettava, ettd sosiaalisia sekéd tydllisyys- ja talousvaikutuksia lievennetdin ja ettd
siirtymét ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja oikeudenmukaisia, kun otetaan huomioon
myos se, ettd lisddntynyt avoin strateginen riippumattomuus ja vihredn siirtymén
nopeutuminen auttavat vdhentimddn riippuvuutta energian ja muiden strategisten
tuotteiden ja teknologioiden tuonnista etenkin Ven#jdltd. On térkedd vahvistaa
kriisinsietokykyéd ja pyrkié osallistavaan ja selviytymiskykyiseen yhteiskuntaan, jossa

34

Neuvoston tdytantoonpanopadtds (EU) 2022/382, annettu 4 pédivdnd maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtymdén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022,s. 1).
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ithmisid suojellaan ja jossa he pystyvit ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja
osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan.

Kun otetaan huomioon my0s vihred ja digitaalinen siirtymd, tyomarkkinasiirtymien
tueksi tarvitaan johdonmukaista aktiivista tydomarkkinapolitiikkaa, johon siséltyy
tilapdisid ja kohdennettuja tyohonotto- ja siirtymédkannustimia, osaamispolitiikkaa,
mukaan lukien vihredd siirtyméd ja kestdvdd kehitystd koskeva oppiminen, sekd
kohdennettuja, tehokkaita ja mukautumiskykyisid tyovoimapalveluja, kuten muun
muassa komission suosituksessa (EU) 2021/402 ja oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen 16 péivand kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa
korostetaan. TyoOntekijoiden asianmukaiset tydolot, muun muassa tyoterveys ja -
turvallisuus seka fyysinen ja henkinen terveys, olisi varmistettava.

Kaiken muotoista syrjintdd olisi torjuttava, sukupuolten tasa-arvo varmistettava ja
nuorisotyOllisyyttd tuettava. Kaikille olisi taattava yhtdldiset mahdollisuudet, ja
etenkin lasten, vammaisten henkildiden ja romanien koOyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd olisi vdhennettdvd erityisesti varmistamalla tyomarkkinoiden ja
asianmukaisten ja osallistavien sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokas toiminta 8
pdivind marraskuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen ja  riittdvastad
vihimmaiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi 30 péivana
tammikuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen®> mukaisesti ja poistamalla tekijoiti,
jotka estdvdt osallistumista osallistavaan ja tulevaisuuteen suuntautuvaan
koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja tyOomarkkinoille, myds investoimalla
varhaiskasvatukseen ja pdéivdhoitoon eurooppalaisen lapsitakuun ja neuvoston
suosituksen “Varhaiskasvatus — vuoteen 2030 ulottuvat Barcelonan tavoitteet”
mukaisesti sekd digitaalisiin ja vihreisiin taitoihin digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman ja vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevasta
oppimisesta annetun neuvoston suosituksen ja neuvoston suosituksen “Tie
koulumenestykseen” mukaisesti. Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon
oikea-aikainen ja tasavertainen saatavuus kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti sekd
terveydenhuoltopalvelujen, mukaan lukien ennaltachkdisy ja terveydenhuollon
edistiminen, saatavuus ovat erityisen tdrkeitd, kun otetaan huomioon myos
mahdolliset tulevat terveysriskit ja yhteiskuntien ikddntyminen. Vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia edistdd talouskasvua ja sosiaalista kehitystd olisi
hyddynnettivi paremmin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian®
mukaisesti. Strategiassa kehotettiin  jdsenvaltioita asettamaan tyollisyys- ja
aikuiskoulutustavoitteita vammaisille henkiloille. Uudet teknologiat ja kehittyvit
tyopaikat kaikkialla unionissa mahdollistavat joustavamman tyon organisoinnin seké
paremman tuottavuuden ja ty0- ja yksityiseldmén tasapainon ja edistdvét samalla EU:n
vihreitd sitoumuksia. Samalla ne tuovat tyomarkkinoille uusia haasteita, jotka
vaikuttavat ithmisten tydoloihin, tydterveyteen ja -turvallisuuteen sekd sosiaalisen
suojelun saatavuuteen. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti tyon organisoinnin
uudet muodot johtavat laadukkaisiin tydpaikkoihin ja terveisiin ty0ympéristoihin,
sdilyttavit vakiintuneet tyontekijoiden oikeudet ja sosiaaliset oikeudet ja vahvistavat
Euroopan sosiaalista mallia.

Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi toimittava perustana maakohtaisille suosituksille,
joita neuvosto voi antaa jdsenvaltioille. Jdsenvaltioiden on hyddynnettivi
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Neuvoston suositus, annettu 30 piivdnd tammikuuta 2023, riittdvéstd vdhimmadistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1).
COM(2021) 101 final.
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tdysiméirdisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/222137

vahvistettuja REACT-EU-vilineen mééridrahojaan; asetuksella vahvistetaan vuosien
2014-2020  koheesiopolitilkan  rahastoja  ja  vdhédvaraisimmille suunnattua
eurooppalaista rahastoa (FEAD) vuoteen 2023 saakka. Ukrainan tdméanhetkisen kriisin
vuoksi asetusta (EU) 2020/2221 on tdydennetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/5623% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2021/1060°°  tehdylld  lisimuutoksella, joka koskee ~REACT-EU-vilineen
ennakkomaksujen korottamista ja wuutta yksikkokustannusta, joilla nopeutetaan
Ukrainasta ldhtevien ja wunioniin tulevien ihmisten integroitumista Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/613*° mukaisesti.

Jasenvaltioiden  olisi  lisdksi  ohjelmakaudella  2021-2027  hyddynnettiva
tdysimiariisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa,
elpymis- ja palautumistukivilinettd ja muita unionin rahastoja, mukaan lukien
oikeudenmukaisen siirtymén rahasto ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/523*! perustettu InvestEU-rahasto, edistdiikseen laadukasta tydllisyytti ja
sosiaalisia investointeja, torjuakseen kOyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd sekd
syrjintdd, edistddkseen esteettomyyttd ja osallisuutta sekd tukeakseen tydvoiman
tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikéistd oppimista sekd kaikille
suunnattua korkealaatuista koulutusta, johon siséltyy digitaalinen Ilukutaito ja
digitaalinen osaaminen, jotka mahdollistavat voimaannuttamisen digitaalisen ja
vihredn talouden edellyttdmin taidoin ja pidtevyyksin. Jdsenvaltioiden on myds
tdysimaariisesti hydodynnettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/691%*  perustettua Euroopan globalisaatiorahastoa tydttdmiksi jéineille
tyontekijoille sellaisten tyontekijoiden tukemiseksi, jotka on irtisanottu merkittdvien
rakenteellisten muutosten, kuten covid-19-pandemian, maailmanlaajuisemmasta
kehityksestd johtuvien sosioekonomisten muutosten seké teknologisten ja ympéristoon
liittyvien muutosten seurauksena. Vaikka yhdennetyt suuntaviivat on osoitettu
jasenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava tdytdntoon yhdessd kansallisten,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 péivdnd joulukuuta 2020,
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisimiérarahojen ja toteuttamisjirjestelyjen osalta tuen
antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen
korjaamisen edistdmiseen sekd talouden vihredn, digitaalisen ja palautumiskykyd tukevan elpymisen
pohjustamiseen (REACT-EU-véline) (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/562, annettu 6 pdivand huhtikuuta 2022, asetusten
(EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta
tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) (EUVL L 109, 8.4.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja FEuroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sddnndksistd ja varainhoitosdénnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/613, annettu 12 pidivdnd huhtikuuta 2022,
asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse REACT-
EU-méérdrahoista myonnettdvien ennakkomaksujen korottamisesta ja  yksikkokustannuksen
vahvistamisesta (EUVL L 115, 13.4.2022, s. 38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/691, annettu 28 pdivdnd huhtikuuta 2021,
Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tyottomiksi jéddneille tyontekijoille ja asetuksen (EU)
N:o 1309/2013 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48).

FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2020:437:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2021:153:TOC

FI

alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa siten, ettd tehdddn tiivistd yhteistyota
parlamenttien, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

(15) Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean on perussopimuksessa
madritettyjen toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten tydllisyyspolitiikan
suuntaviivat toteutuvat asianomaisten polititkkojen tdytdntoonpanossa. Kyseisten
komiteoiden ja muiden talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin osallistuvien
neuvoston valmisteluelinten on tehtdva tiivistd yhteistyotd. Poliittista vuoropuhelua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vililld olisi pidettdvé ylld erityisesti
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista.

(16)  Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Neuvoston  paiatoksen (EU)  2022/2296  liitteessd  vahvistetut  jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkan suuntaviivat pidetddn voimassa vuonna 2023, ja jisenvaltioiden on
otettava ne huomioon tydllisyyspolitiikassaan ja uudistusohjelmissaan.

2 artikla

Tédma paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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