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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i Gruppen av stater mot korruption (Greco) i samband med det planerade
antagandet av ett beslut om observatorsstatus for Europeiska unionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Greco inrdttades 1999 av FEuroparddet for att Overvaka staternas efterlevnad av de
antikorruptionsstandarder som faststélls i den straffrittsliga konventionen om korruption och
den civilrittsliga konventionen om korruption. Grecos mél ar att forbattra sina medlemmars
formaga att bekdmpa korruption genom att Overvaka att de foljer Europarddets
antikorruptionsstandarder genom ett dynamiskt forfarande bestdende av Omsesidig
utvdrdering och grupptryck. Genom ett system med utvdrderingar bidrar Greco till att
identifiera brister i den nationella politiken mot korruption vilket bidrar till nddvéandiga
lagstiftningsméssiga, institutionella och praktiska reformer.

Greco har for narvarande 49 ordinarie medlemmar' och 10 observatorer.

EU:s deltagande 1 Greco har varit en prioriterad fraga for samarbetet mellan Europeiska
unionen och Europaraddet. EU har samarbetat med Europarddet pa grundval av ett
samforstdndsavtal som ingicks 2007°, men Greco ir ett av de f organ inom Europaradet som
EU inte har ndgon sérskild réttslig ram for samarbetet med. EU deltar inte i Grecos moten,
och mgjligheterna att utbyta dsikter med Greco och dess medlemmar och samarbeta i frdgor
av gemensamt intresse pa omradet for rittsstatsprincipen och kampen mot korruption ar
darfor mycket begrénsade.

Ar 2011 definierade kommissionen huvudméilen for ett forstirkt samarbete mellan EU och
Greco och analyserade mojliga sitt for EU att delta i Grecos arbete och vilka fordelar detta
skulle medfora*. Detta foljdes 2012 av ett meddelande frén kommissionen® med en

Albanien, Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Forenta staterna, Georgien, Grekland,
Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldavien,
Monaco, Montenegro, Nordmakedonien, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Ryssland,
San Marino, Serbien, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Ukraina, Ungern, Vitryssland och Osterrike.

Fyra av Europarddets organ, ndmligen den parlamentariska forsamlingen, Europakommittén for
juridiskt samarbete, Europaradets kommitté for brottsfragor och Europaradets utvecklingsbank (CEB);
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD); Forenta nationerna, foretridd av
FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC), kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rdttigheter (ODIHR), Internationella organisationen for korruptionsbekdmpning (IACA),
Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA) och Amerikanska samarbetsorganisationen

(OAS).
3 CM(2007)74, som antogs den 10 maj 2007 av Europarédets ministerkommitté.
4 COM(2011)307 final.
5 COM(2012)604 final.
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tvastegsstrategi for EU:s anslutning till Greco som innebar full deltagarstatus® i det forsta
skedet och fullvirdig medlemskapsstatus 1 det andra skedet.

Europaparlamentet uttryckte ett fortlopande stod for EU:s deltagande i Greco genom ett flertal
betdnkanden och resolutioner, sdsom resolutionen fran 2016 om kampen mot korruption och
uppfoljningen av 2015 ars resolution om organiserad brottslighet, korruption och
penningtvitt, och dven i en debatt i kammaren ar 2018.

Den 20 mars 2019 skickade den verkstdllande direktdren for Greco en skrivelse till radets
ordforandeskap och foreslog att EU skulle bli observator 1 Greco. Observatorsstatus skulle
gora det mojligt for EU att delta i Grecos moten och fa tillgang till alla dokument som
diskuteras. Som observator skulle EU inte ha rostrétt, inte vara foremal for utvardering, inte
inta en formell stdndpunkt under utvirderingsforfaranden eller delta i utvarderingsuppdrag.
Det erfordras inget ekonomiskt bidrag fran observatorer. Det bor noteras att samma regler
giller for alla observatorer.

I enlighet med artikel 220 1 EUF-fordraget ska unionen uppritta samarbete 1 alla ldmpliga
former med Forenta nationernas organ och dess fackorgan, Europaradet, Organisationen for
sdkerhet och samarbete 1 Europa och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik och
kommissionen ska se till att denna artikel genomfors. Kommissionen har officiellt underrittat
Europaparlamentet och rddet om sin avsikt att ansoka om observatorsstatus i Greco for
Europeiska unionen. Rédet uttryckte sitt stod for att unionen skulle bli observator 1 Greco vid
dess mote den 6 juni 2019.

Den 6 juni 2019 overlimnade kommissionen EU:s begidran om att bli observator till
Europarédets generalsekreterare’.

EU:s ansdkan om att bli observatdr i Greco utesluter inte andra mojliga former av deltagande 1
framtiden, inbegripet fullvirdigt medlemskap.

Under Grecos plenarmdte den 17-21 juni 2019 kommer EU:s begiran antagligen att
behandlas. Beslutet ska fattas enhdlligt. Om enhillighet inte uppnéds under plenarmétet kan
drendet hinskjutas till ministerkommittén som beslutar med tva tredjedelars majoritet av alla
sina foretrddare. Alla EU:s medlemsstater &r medlemmar 1 Greco och kommer att delta 1 det
beslut som ska fattas om att bevilja EU observatdrsstatus 1 Greco.

Medlemsstaterna dr skyldiga att stddja denna begdran 1 enlighet med principen om lojalt
samarbete. Kommissionen har dock beslutat att vid detta tillfdlle ldgga fram ett forslag som
grundar sig pa artikel 218.9 i EUF-fordraget. Detta kommer att ge &nnu mer sdkerhet om att
EU:s medlemsstater kommer att tala med en rost till stod for att EU ska beviljas
observatorsstatus vid Grecos plenarmdte och vid behov under ett kommande moéte i
ministerkommittén.

Fullvérdig deltagarstatus skulle innebéra att Europeiska unionen inte skulle omfattas av det dmsesidiga
utvirderingssystemet, skulle sakna rostrdtt och skulle inte kunna skicka en foretrddare till Grecos
presidium. Det planerades ocksa att Europeiska unionen skulle delta i viss mén i utvdrderingssystemet.
Enligt Europaradets forfarande kan en organisation beviljas observatorsstatus i Greco genom att den
skickar en skrivelse till Europarddets generalsekreterare med en begidran om sadan status. Se sarskilt
Europaradets stadgeresolution (93) 28.
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3. RATTSLIG GRUND

Grecos frimsta mal dr att forbittra medlemmarnas forméga att bekdmpa korruption. Den
rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 83 jimford med artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.
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2019/0135 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det 83:e

plenarmotet for Gruppen av stater mot korruption (Greco) vad giiller Europeiska

unionens deltagande som observator i Greco

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 83 jamford
med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)
©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

I Europaradets stadgeresolution (93)28 foreskrivs mojligheten for stater som inte &r
medlemmar och internationella organisationer att bli observatorer i delavtal och
utokade delavtal sdsom avtalet om inréttandet av Greco.

Den 6 juni 2019 6verlamnade kommissionen EU:s begdran om unionens deltagande
som observatdr 1 Greco till Europarddets generalsekreterare.

Europeiska unionens deltagande i Greco som observatdr utesluter inte att unionen
eventuellt 1 framtiden deltar 1 Greco som fullvirdig medlem.

Alla Europeiska unionens medlemsstater dr medlemmar i Greco.

Grecos plenarforsamling forvdntas fatta beslut om Europeiska unionens
observatorsstatus vid Grecos 83:e plenarméte (i Strasbourg den 17-21 juni 2019).

Om ndgot beslut inte fattas vid Grecos 83:e plenarmédte den 17-21 1 juni 2019, eller
vid Grecos foljande plenarmote, bor Europeiska unionens medlemsstater stodja att
frigan héanskjuts till ministerkommittén, dir de bor stodja att EU beviljas
observatorsstatus 1 Greco.

Det dr darfor lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens védgnar 1 samband med antagandet av beslutet om observatorsstatus for
Europeiska unionen.

Detta beslut paverkar inte principen om lojalt samarbete och den skyldighet som
medlemsstaterna redan har att stodja EU:s begéran om observatdrsstatus.

[[ enlighet med artikel 3 1 protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har dessa medlemsstater meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen
av detta beslut.]

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar dessa
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medlemsstater inte 1 antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillampligt pa dem.]

(11)  [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar vid det 83:e plenarmétet for
Gruppen av stater mot korruption (Greco) den 17-21 juni 2019, eller om det 4r nddvandigt,
vid det foljande plenarmotet ska vara foljande:

Europeiska unionens medlemsstater ska stodja antagandet av ett beslut om att Europeiska
unionen ska bli observator 1 Greco.

Om nagot beslut inte fattas vid Grecos 83:e plenarmédte den 17-21 1 juni 2019, eller vid
Grecos foljande plenarméte, ska Europeiska unionens medlemsstater stodja att frigan
hanskjuts till ministerkommittén, dir de ska stodja att EU beviljas observatorsstatus i Greco.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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