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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdopskej unie na 83. plenarnom zasadnuti
Skupiny §tatov proti kerupcii (GRECO), pokial’ ide o icast’ Eurépskej uinie v skupine
GRECO so Statitom pozorovatel’a
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tUnie
v Skupine Statov proti korupcii (GRECO) v suvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia
o udeleni Statiitu pozorovatel'a Eurdpskej Unii.

2. KONTEXT NAVRHU

Skupinu GRECO zriadila vroku 1999 Rada Eurdpy s cielom monitorovat, ako Staty
dodrziavaju protikorupné normy stanovené v Trestnopravnom dohovore o korupcii
a Obcianskopravnom dohovore o korupcii. Ciel'om skupiny GRECO je zlep$it’ schopnost’ jej
¢lenov bojovat’ proti korupcii monitorovanim toho, ako dodrziavaju protikorupéné normy
Rady Eurépy, na zéklade dynamického procesu vzdjomného hodnotenia a partnerského tlaku.
Pomocou systému hodnoteni pomdha identifikovat’ nedostatky vo vnutroStatnych
protikorupénych politikach, pricom podnecuje potrebné legislativne, institucionalne
a praktické reformy.

Skupina GRECO ma4 v su¢asnosti 49 riadnych ¢lenov! a 10 pozorovatel'ov2.

Ucast EU v skupine GRECO je prioritou spoluprace medzi Eurépskou tniou a Radou
Eurépy. Hoci EU spolupracuje s Radou Eurdépy na ziklade memoranda o porozumeni
dohodnutého v roku 2007°, skupina GRECO je jednym zméla orginov Rady Eurépy,
s ktorymi EU nemé4 Ziaden osobitny pravny ramec pre spolupracu. Ked’ze sa EU neztiastiiuje
na zasadnutiach skupiny GRECO, prilezitosti na vymenu nazorov so skupinou GRECO a jej
¢lenmi a na spolupracu v otdzkach spolo¢ného zdujmu v oblasti pravneho §tatu a boja proti
korupcii st vel'mi obmedzené.

Komisia v roku 2011 vymedzila hlavné ciele posilnenej spoluprace medzi EU a skupinou
GRECO a analyzovala mozné spdsoby ucasti EU na praci skupiny GRECO a prinosy, ktoré
by sa tym dosiahli*. V roku 2012 nasledovalo ozndmenie Komisie®, v ktorom sa v suvislosti
s pristipenim EU k skupine GRECO stanovil dvojfazovy pristup, na zaklade ktorého mala

Albansko, Andorra, Arménsko, Azerbajdzan, Belgicko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Cierna Hora, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Gruzinsko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Island, Lichtenstajnsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko, Malta,
Moldavsko, Monako, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Rusko, San
Marino, Severné Macedonsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spojené Staty
americké, gpanielsko, gvajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Turecko a Ukrajina.

Styri organy Rady Eurdpy, ato Parlamentné zhromazdenie, Eurépsky vybor pre pravnu spolupracu
(CDCJ), Eurdpsky vybor pre problémy kriminality (CDPC) a Rozvojova banka Rady Europy (CEB);
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD); Organizacia Spojenych narodov zastipena
Uradom Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (UNODC), Urad pre demokratické
institucie aludské prava (ODIHR) Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Europe (OBSE),
Medzinarodna protikorupéna akadémia (IACA); Medzinarodny inStitat pre demokraciu a volebnu
podporu (IDEA) a Organizacia americkych statov (OAS).

3 Dokument CM(2007) 74, ktory prijal Vybor ministrov Rady Eur6py 10. maja 2007.
4 KOM(2011) 307 v kone¢nom zneni.
5 COM(2012) 604 final.
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mat EU v prvej faze postavenie plnohodnotného tcastnika® av druhej faze postavenie
riadneho clena.

Eurdopsky parlament vyjadril nepretrzitd podporu ucéasti EU v skupine GRECO
prostrednictvom mnohych sprav a uzneseni, ako je napriklad uznesenie o boji proti korupcii
zroku 2016 anésledné opatrenia v nadvéznosti na uznesenie o organizovanej trestnej
¢innosti, korupcii a prani Spinavych penazi zroku 2015, ako aj vramci rozpravy na
plendrnom zasadnuti v roku 2018.

Vykonny riaditel’ skupiny GRECO zaslal 20. marca 2019 predsednictvu Rady list, v ktorom
navrhol zvazit, e by sa EU stala pozorovatelom v skupine GRECO. Vdaka Statiitu
pozorovatela by sa EU mohla zudastiiovat na zasadnutiach skupiny GRECO a mala by
pristup ku vSetkym prerokdvanym dokumentom. Ako pozorovatel by EU nemala pravo
hlasovat’, nepodliehala by hodnoteniu a nezaujimala by formélnu poziciu v procesoch
hodnotenia ani by sa nezGCastiiovala na hodnotiacich misidch. Od pozorovatelov sa
nevyzaduje ziaden financny prispevok. Treba poznamenat, ze pre kazdého pozorovatela
platia rovnaké pravidla.

Podla ¢lanku 220 ZFEU Unia nadvizuje vSetky vhodné formy spoluprace s organmi
Organizacie Spojenych narodov ajej odbornymi organizaciami, s Radou Eurdpy,
Organizaciou pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe a Organizéciou pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj. Vykonavanim tohto ¢lanku st povereni vysoky predstavitel' Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku a Komisia. Komisia oficidlne informovala Eurdpsky
parlament a Radu o svojom umysle poziadat’ o S$tatit pozorovatela v skupine GRECO pre
Eurdpsku uniu. Rada na zasadnuti 6. jina 2019 vyjadrila podporu tomu, aby sa Unia stala
pozorovatel'om v skupine GRECO.

Komisia 6. juna 2019 predlozila generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy Ziadost’ EU o $tatiit
pozorovatel'a’.

Tym, ze sa EU v sucasnosti usiluje stat’ pozorovatel'om v skupine GRECO, sa nevylucuju iné
mozné formy ucasti v buducnosti vratane riadneho ¢lenstva.

Plénum skupiny GRECO pravdepodobne postdi Zziadost' EU na zasadnuti 17. — 21. jana 2019.
Plénum rozhoduje jednomyselne. Ak sa v pléne nedosiahne jednomyselny suhlas, vec sa
modze postupit’ Vyboru ministrov, ktory rozhodne dvojtretinovou vicsinou hlasov vsetkych
svojich zastupcov. Vietky &lenské staty EU su &lenmi skupiny GRECO a budu sa podiel'at’ na
rozhodnuti, ktoré sa ma prijat’ v sivislosti s udelenim Statatu pozorovatel'a v skupine GRECO
EU.

V sulade so zdsadou lojalnej spoluprace su clenské Staty povinné tito Ziadost' podporit.
Komisia sa napriek tomu rozhodla predlozit’ pri tejto prilezitosti navrh na zaklade ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU. Tym sa s eite vi¢Sou istotou zabezpedi, ze ¢lenské $taty EU na plendrnom
zasadnuti skupiny GRECO a v pripade potreby na nasledujicom zasadnuti Vyboru ministrov
jednotne podporia, aby sa EU udelil §tatat pozorovatel'a.

Postavenie plnohodnotného ucastnika by znamenalo, ze Eurdpska tnia by nepodlichala systému
vzajomného hodnotenia, nemala by hlasovacie prava a nemohla by vyslat’ zastupcu do tradu skupiny
GRECO; pocitalo sa aj s ur¢itym zapojenim Europskej tnie do systému hodnotenia.

Podl'a postupu Rady Eurépy modze organizacia ziskat' Statut pozorovatela v skupine GRECO tak, ze
generdlnemu tajomnikovi Rady Europy zasle list, v ktorom o tento Statut poziada. Pozri najmi
Statutarne uznesenie Rady Eurdpy (93) 28.

SK



SK

3. PRAVNY ZAKLAD

Hlavnym ciefom skupiny GRECO je zlepsit' schopnost’ jej ¢lenov bojovat’ proti korupcii.
Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by preto mal byt ¢lanok 83 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2019/0135 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej inie na 83. plenarnom zasadnuti
Skupiny Statov proti korupcii (GRECO), pokial’ ide o icast’ Europskej tinie v skupine
GRECO so Statitom pozorovatel’a

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 83 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) V Statutdrnom uzneseni Rady Eur6py (93) 28 sa stanovuje, Ze neClenské Staty
a medzinarodné organizacie sa mozu stat’ pozorovatel'mi pri Ciasto¢nych a rozsirenych
dohodéch, ako je dohoda, ktorou sa zriad’uje skupina GRECO.

(2)  Komisia 6.juna 2019 predlozila generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy ziadost
o ucast’ Unie v skupine GRECO so Statutom pozorovatel’a.

(3)  Ucastou Eurdpskej tnie v skupine GRECO so §tatitom pozorovatel’a sa nevyluduje jej
pripadnd buduca tcast’ v skupine GRECO ako riadneho ¢lena.

(4)  Vsetky clenské staty Eurdpskej unie s ¢lenmi skupiny GRECO.

(5) Ocakava sa, Ze plénum skupiny GRECO bude vyzvané, aby o Statite pozorovatel’a
Europskej unie rozhodlo na 83. plenarnom zasadnuti skupiny GRECO (17. — 21. jina
2019 v Strasburgu).

(6) Ak sa uvedené rozhodnutie neprijme na 83. plenarnom zasadnuti skupiny GRECO 17.
—21. jina 2019 ani na naslednom plendrnom zasadnuti skupiny GRECO, ¢lenské Staty
Eurdpskej inie by mali podporit’ postupenie veci Vyboru ministrov, v ktorom by mali
podporit’ prijatie EU do skupiny GRECO so $tatitom pozorovatela.

(7) Je preto vhodné stanovit poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Europskej unie
v stvislosti s prijatim rozhodnutia o Statite pozorovatel'a Europskej tnie.

(8) Tymto rozhodnutim nie je dotknutd zésada lojalnej spoluprace ani uz existujuca
povinnost’ vSetkych ¢lenskych §tatov podporit’ Ziadost' EU o §tatat pozorovatela.

9) [V stlade s &lankom 3 Protokolu & 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, tieto ¢lenské Staty
oznamili Zelanie zucCastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.]

(10) [V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu & 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa tieto ¢lenské $taty nezacastiiujii na prijati
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auplatnovani tohto rozhodnutia anie si nim viazané ani nepodliehaji jeho
uplatnovaniu. |

(11) [V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatnovaniu. |

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 83. plendrnom zasadnuti Skupiny Statov
proti korupcii (GRECO), ktoré sa uskuto¢ni 17. — 21. juna 2019, alebo v pripade potreby na
naslednom plenarnom zasadnuti, je takato:

Clenské $taty Europskej unie podporia prijatie rozhodnutia o tom, aby sa Eurépska tnia stala
pozorovatel'om v skupine GRECO.

Ak sa uvedené rozhodnutie neprijme na 83. plenarnom zasadnuti skupiny GRECO, ktoré sa
uskutocni 17. — 21.juina 2019, ani na naslednom plendrnom zasadnuti skupiny GRECO,
Clenské staty Eurdpskej unie podporia postipenie veci Vyboru ministrov, v ktorom podporia
prijatie EU do skupiny GRECO so $tatatom pozorovatel'a.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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