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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii Europene in cadrul Grupului de state impotriva coruptiet (GRECO) in
legaturda cu adoptarea preconizatd a unei decizii privind statutul de observator al Uniunii
Europene.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

GRECO a fost Infiintat in 1999 de Consiliul Europei pentru a monitoriza respectarea de catre
state a standardelor anticoruptie prevazute in Conventia penald privind coruptia si in
Conventia civila asupra coruptiei. Obiectivul GRECO este de a imbunatati capacitatea
membrilor sdi in vederea combaterii coruptiei, prin monitorizarea respectarii de catre acestia a
standardelor anticoruptie ale Consiliului Europei, printr-un proces dinamic de evaluare
reciproca si prin intermediul presiunii infer pares. Acesta contribuie, prin intermediul unui
sistem de evaluari, la identificarea deficientelor politicilor nationale de combatere a coruptiei,
incurajand reformele necesare legislative, institutionale si privind practicile.

In prezent, GRECO are 49 de membri cu drepturi depline' si 10 observatoriZ.

Participarea UE la GRECO a constituit o prioritate pentru cooperarea dintre Uniunea
Europeana si Consiliul Europei. Desi UE a cooperat cu Consiliul Europei pe baza unui
memorandum de intelegere convenit in 2007°, GRECO este unul dintre putinele organisme
ale Consiliului Europei cu care UE nu are un cadru juridic specific de cooperare. UE nu este
prezenta la reuniunile GRECO si, prin urmare, oportunitatile de a schimba opinii cu GRECO
si cu membrii sdi si de a coopera in chestiuni de interes comun in domeniul statului de drept si
al luptei Impotriva coruptiei sunt foarte limitate.

In 2011, Comisia a stabilit principalele obiective ale unei cooperirii consolidate intre UE si
GRECO si a analizat modalitatile posibile prin care UE poate participa la activitatile GRECO
si beneficiile pe care le-ar aduce aceasti participare*. In 2012 a urmat o comunicare a
Comisiei® care stabileste o abordare in doud etape pentru aderarea UE la GRECO, care

Albania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belarus, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Germania, Grecia,
Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Macedonia de Nord, Malta,
Moldova, Monaco, Muntenegru, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Roméania, Rusia,
San Marino, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Statele Unite ale Americii, Suedia, Turcia, Tarile de
Jos, Ucraina si Ungaria.

Patru organisme ale Consiliului Europei, si anume Adunarea Parlamentara, Comitetul european pentru
cooperare juridica (CDCJ), Comitetul european pentru probleme penale (CDPC) si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei (CEB), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Organizatia Natiunilor Unite, reprezentatd de Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC), Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Academia Internationald Anticoruptie (IACA), Institutul
international pentru democratie si asistenta electorald (IDEA) si Organizatia Statelor Americane (OAS).

3 CM (2007) 74, adoptat la 10 mai 2007 de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
4 COM(2011) 307 final.
5 COM(2012) 604 final.
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presupune statutul de participant deplin ®intr-o prima etapi si statutul de membru cu drepturi
depline intr-o a doua etapa.

Parlamentul European si-a exprimat sprijinul permanent pentru participarea UE la GRECO,
prin numeroase rapoarte si rezolutii, cum ar fi rezolutia din 2016 privind combaterea coruptiei
si actiunile ulterioare rezolutiei din 2015 referitoare la criminalitatea organizata, la coruptie si
la spdlarea banilor, precum si in cadrul unei dezbateri in plen in 2018.

La 20 martie 2019, directorul executiv al GRECO a trimis o scrisoare Presedintiei Consiliului,
sugerand ca aceasta sa analizeze posibilitatea ca UE sa devind observator in cadrul GRECO.
Statutul de observator i-ar permite UE sa participe la reuniunile GRECO si sa aiba acces la
toate documentele discutate. In calitate de observator, UE nu ar avea drept de vot, nu ar trebui
sa faca obiectul unei evaluari, nu ar adopta o pozitie oficiald in cadrul proceselor de evaluare
si nu ar participa la misiuni de evaluare. Nu se solicitd contributie financiara din partea
observatorilor. Trebuie remarcat faptul ca normele sunt aceleasi pentru toti observatorii.

In temeiul articolului 220 din TFUE, Uniunea stabileste orice forma de cooperare utili cu
organismele Organizatiei Natiunilor Unite si cu institutiile sale specializate, cu Consiliul
Europei, cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa si cu Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd. Responsabilitatea de a pune in aplicare dispozitiile
acestui articol revine Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si Comisiei. Comisia a informat oficial Parlamentul European si Consiliul cu privire
la intentia sa de a solicita statutul de observator in cadrul GRECO pentru Uniunea Europeana.
Consiliul si-a exprimat sprijinul pentru aderarea Uniunii la GRECO in calitate de observator,
la reuniunea sa din 6 iunie 2019.

La 6 iunie 2019, Comisia a prezentat Secretarului General al Consiliului Europei cererea UE
de a deveni observator’.

Demersul actual al UE pentru a deveni observator in cadrul GRECO nu impiedica alte forme
posibile de participare in viitor, inclusiv dobandirea calitatii de membru cu drepturi depline.

Este foarte posibil ca cererea UE sa fie analizatd de plenul GRECO la reuniunea sa din
17121 iunie 2019. Decizia se adopti in unanimitate. In cazul in care nu se ajunge la
unanimitate in plen, chestiunea poate fi supusa atentiei Comitetului de Ministri care va decide
cu o majoritate de doua treimi din toti reprezentantii sdi. Toate statele membre ale UE sunt
membre ale GRECO si vor participa la decizia care urmeaza a fi luata cu privire la acordarea
statutului de observator al UE in cadrul GRECO.

Statele membre au obligatia de a sprijini cererea, in conformitate cu principiul cooperarii
loiale. Cu toate acestea, Comisia a decis cu aceastd ocazie sa prezinte o propunere in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE. Acest lucru va asigura cu o si mai mare certitudine ca
statele membre ale UE vorbesc cu o singurd voce pentru a sprijini UE sa primeasca statutul de

Statutul de participant deplin ar implica faptul ca Uniunea Europeana nu ar face obiectul sistemului de
evaluare reciprocd, nu ar beneficia de niciun drept de vot si nu ar putea sa trimitd un reprezentant la
Biroul GRECO; de asemenea, s-a preconizat o anumita implicare a Uniunii Europene in sistemul de
evaluare.

In conformitate cu procedura Consiliului Europei, pentru ca o organizatie s dobandeasci statutul de
observator in cadrul GRECO este necesar ca aceasta sd trimitd o scrisoare Secretarului General al
Consiliului Europei in care sa solicite un astfel de statut. A se vedea in special Rezolutia nr. (93) 28 a
Consiliului Europei.
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observator la reuniunea plenara a GRECO si, daca este necesar, la reuniunea ulterioard a
Comitetului de Ministri.

3. TEMEI JURIDIC

Principalul obiectiv al GRECO este sda imbunatateasca capacitatea membrilor sai de a
combate coruptia. Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui, prin urmare, sa fie articolul 83
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul celei de
a 83-a reuniuni plenare a Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) in ceea ce
priveste participarea Uniunii Europene la GRECO in calitate de observator

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Rezolutia statutara nr. (93) 28 a Consiliului Europei prevede posibilitatea ca statele
care nu sunt membre §i organizatiile internationale sd participe in calitate de
observatori la acorduri partiale si extinse precum cel de instituire a GRECO.

(2)  La 6 iunie 2019, Comisia a prezentat Secretarului General al Consiliului Europei o
cerere privind participarea Uniunii la GRECO 1n calitate de observator.

(3)  Participarea Uniunii Europene la GRECO ca observator nu impiedicd o eventuala
participare viitoare la GRECO in calitate de membru cu drepturi depline.

4) Toate statele membre ale Uniunii Europene sunt membre ale GRECO.

(5) Se preconizeaza cd plenul GRECO va fi invitat sa decidd cu privire la statutul de
observator al Uniunii Europene la cea de a 83-a reuniune plenara a GRECO
(Strasbourg, 17-21 iunie 2019).

(6) In cazul in care aceastad decizie nu este luata in cadrul celei de a 83-a reuniuni plenare
a GRECO din 17-21 iunie 2019 sau la urmatoarea reuniune plenard a GRECO, statele
membre ale Uniunii Europene ar trebui sa sustind adoptarea unei decizii de catre
Comitetul de Ministri, In cadrul caruia acestea ar trebui sd sprijine admiterea UE ca
observator in cadrul GRECO.

(7 Prin urmare, este necesar sa se stabileascd pozitia care urmeaza sd fie luata in numele
Uniunii Europene in legaturd cu adoptarea deciziei privind statutul de observator al
Uniunii Europene.

(8) Prezenta decizie nu aduce atingere principiului cooperdrii loiale si obligatiei care
existd deja pentru toate statele membre de a sprijini cererea UE de acordare a statutului
de observator.

9) [in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state
membre si-au notificat intentia de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei
decizii.]
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(10) [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state
membre nu participd la adoptarea si aplicarea prezentei decizii, nu au obligatii in
temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

(11)  [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale, ]

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie luatd in numele Uniunii Europene in cadrul celei de a 83-a
reuniuni plenare a Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) din 17-21 iunie 2019 sau,
daca este necesar, in cadrul urmatoarei reuniuni plenare, este urmatoarea:

Statele membre ale Uniunii Europene sprijind adoptarea deciziei privind dobandirea de catre
Uniunea Europeana a statutului de observator in cadrul GRECO.

In cazul in care decizia nu este luati in cadrul celei de a 83-a reuniuni plenare a GRECO din
17-21 iunie 2019 sau la urmatoarea reuniune plenard a GRECO, statele membre ale Uniunii
Europene sustin adoptarea unei decizii de catre Comitetul de Ministri, In cadrul caruia acestea
sprijind admiterea UE ca observator in cadrul GRECO.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO



	1. OBIECTUL PROPUNERII
	2. CONTEXTUL PROPUNERII
	3. TEMEI JURIDIC

		2019-06-07T08:30:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



