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uczestnictwa Unii Europejskiej w GRECO w charakterze obserwatora
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktére ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej w ramach Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) w zwigzku
z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacej statusu obserwatora Unii Europejskie;j.

2. KONTEKST WNIOSKU

GRECO zostata ustanowiona w 1999r. przez Rade Europy wcelu monitorowania
przestrzegania przez panstwa standardow antykorupcyjnych okreslonych w Prawnokarnej
konwencji o korupcji i Cywilnoprawnej konwencji o korupcji. Celem GRECO jest poprawa
zdolnosci jej cztonkow do zwalczania korupcji poprzez monitorowanie przestrzegania przez
jej cztonkéw standardéw antykorupcyjnych Rady w drodze dynamicznego procesu wzajemnej
oceny iwzajemnej presji. Dzigki systemowi ocen przyczynia si¢ ona do identyfikacji
niedociggnie¢ w krajowych strategiach antykorupcyjnych, co prowadzi do niezbednych
reform legislacyjnych, instytucjonalnych i praktycznych.

Obecnie GRECO liczy 49 petnoprawnych cztonkéw! i 10 obserwatorow?.

Uczestnictwo UE w GRECO jest jednym z priorytetow wspolpracy migdzy Unig Europejska
a Rada Europy. Chociaz UE wspoélpracuje z Rada Europy na podstawie protokotu ustalen
uzgodnionego w 2007 r.>, GRECO jest jednym z niewielu organéw Rady Europy, z ktorymi
UE nie ma specjalnych ram prawnych wspdipracy. UE nie uczestniczy w posiedzeniach
GRECO, w zwiazku z czym mozliwo$ci wymiany pogladow z GRECO i jej cztonkami oraz
wspotpracy w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w dziedzinie
praworzadnosci 1 walki z korupcja sg bardzo ograniczone.

W 2011 r. Komisja okreslita gléwne cele $cislejszej wspotpracy miedzy UE a GRECO oraz
przeanalizowala mozliwe sposoby uczestnictwa UE w pracach GRECO 1 plynace z tego
korzy$ci®. Nastgpnie w2012r. w komunikacie Komisji® przedstawiono dwuetapowe

Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czarnogoéra, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania,
Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Moldawia, Monako, Niderlandy,
Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Pélnocna Macedonia, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Stany Zjednoczone Ameryki, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wtochy,
Wegry i Zjednoczone Krolestwo;

cztery organy Rady Europy, a mianowicie Zgromadzenie Parlamentarne, Europejski Komitet ds.
Wspodlpracy Prawnej, Europejski Komitet Problematyki Przestgpczosci (CDPC) oraz Bank Rozwoju
Rady Europy (CEB); Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD); Organizacja Narodow
Zjednoczonych, reprezentowana przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci
(UNODC), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie (OBWE), Migdzynarodowa Akademia Antykorupcyjna (IACA);
Migdzynarodowy Instytut Demokracji i Pomocy Wyborczej (IDEA) oraz Organizacja Panstw

Amerykanskich (OPA).
3 CM(2007)74, przyjety dnia 10 maja 2007 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy.
4 COM(2011) 307 final.
5 COM(2012) 604 final.
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podejécie do przystapienia UE do GRECO, ktore zaktada status petnoprawnego uczestnika®
W pierwszym etapie 1 pelne cztonkostwo w drugim etapie.

Parlament Europejski stale wyrazal poparcie dla uczestnictwa UE w GRECO w licznych
sprawozdaniach 1 rezolucjach, takich jak rezolucja z 2016 r. w sprawie walki z korupcja
idzialan nastepczych w zwigzku zrezolucja w sprawie przestepczos$ci zorganizowanej,
korupcji 1 prania pieniedzy z 2015 r., a takze w debacie na posiedzeniu plenarnym w 2018 r.

W dniu 20 marca 2019 r. dyrektor wykonawczy GRECO wystat pismo do prezydencji Rady,
w ktorym zasugerowal, by rozwazy¢ przystagpienie UE do GRECO w charakterze
obserwatora. Status obserwatora umozliwilby UE uczestnictwo w posiedzeniach GRECO
1 dostep do wszystkich omawianych dokumentow. Jako obserwator UE nie miataby prawa
glosu, nie bytaby poddawana ocenie i nie zajmowataby formalnego stanowiska w procesach
oceny ani nie uczestniczytaby w misjach oceniajagcych. Od obserwatorow nie wymaga si¢
wktadu finansowego. Nalezy zauwazy¢, ze zasady te sg jednakowe dla kazdego obserwatora.

Zgodnie z art. 220 TFUE Unia ustanawia wszelkie wiasciwe formy wspotpracy z organami
Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej organizacjami wyspecjalizowanymi, Rada Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie oraz Organizacja Wspoipracy
Gospodarczej i Rozwoju. Obowigzek wykonania tego artykutlu spoczywa na wysokim
przedstawicielu Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz na Komisji.
Komisja oficjalnie poinformowata Parlament Europejski i Rade¢ o zamiarze ubiegania si¢
o status obserwatora w GRECO dla Unii Europejskiej. Na posiedzeniu w dniu 6 czerwca
2019 r. Rada poparta propozycje, aby Unia stala si¢ obserwatorem w GRECO.

W dniu 6 czerwca 2019 r. Komisja przedlozyla Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
wniosek UE o nadanie jej statusu obserwatora’.

Obecny wniosek UE o uzyskanie statusu obserwatora w GRECO nie wyklucza w przysztosci
innych mozliwych form uczestnictwa, w tym petnego cztonkostwa.

Whniosek UE zostanie prawdopodobnie rozpatrzony na posiedzeniu plenarnym GRECO
w dniach 17-21 czerwca 2019 r. Decyzja taka podejmowana jest jednomyslnie. Jezeli na
posiedzeniu plenarnym nie uda si¢ osiggna¢ jednomyslnosci, sprawa moze zosta¢ skierowana
do Komitetu Ministrow, ktory podejmie decyzje wiekszoscia dwoch trzecich gloséw
wszystkich swoich przedstawicieli. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3a czlonkami
GRECO 1 beda uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji o przyznaniu UE w GRECO statusu
obserwatora.

Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do poparcia
wniosku. Komisja podje¢ta jednak wtej sprawie decyzjg, aby przedstawi¢ wniosek na
podstawie art. 218 ust. 9 TFUE. Pozwoli to jeszcze skuteczniej zapewnié, ze panstwa
cztonkowskie UE jednoglos$nie popra udzielenie UE statusu obserwatora na posiedzeniu
plenarnym GRECO, a w razie potrzeby — na kolejnym posiedzeniu Komitetu Ministrow.

Status peloprawnego uczestnika oznaczatby, ze Unia Europejska nie podlegataby systemowi
wzajemne] oceny, nie przystugiwatoby jej prawo glosu ani nie mogtaby wysta¢ do biura GRECO
swojego przedstawiciela; przewidziano rowniez pewne zaangazowanie Unii Europejskiej w system
oceny.

Zgodnie z procedurg Rady Europy organizacja moze uzyskac status obserwatora w GRECO poprzez
skierowanie do Sekretarza Generalnego Rady Europy pisma z prosba o przyznanie takiego statusu. Zob.
w szczegdlnosci rezolucje statutowa Rady Europy nr (93) 28.
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3. PODSTAWA PRAWNA

Gtownym celem GRECO jest poprawa zdolnosci jej cztonkow do walki z korupcja. Dlatego
podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ art. 83 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2019/0135 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 83.

posiedzeniu plenarnym Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) w odniesieniu do

uczestnictwa Unii Europejskiej w GRECO w charakterze obserwatora

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

Rezolucja statutowa Rady Europy nr (93) 28 przewiduje mozliwos¢ uzyskania przez
panstwa  trzecie  iorganizacje  miedzynarodowe  statusu  obserwatorow
w porozumieniach  czgSciowych  irozszerzonych, takich jak porozumienie
o ustanowieniu GRECO.

W dniu 6 czerwca 2019 r. Komisja przedtozyta Sekretarzowi Generalnemu Rady
Europy wniosek Unii o nadanie jej w GRECO statusu obserwatora.

Uczestnictwo Unii Europejskiej w GRECO w charakterze obserwatora nie wyklucza
ewentualnego przyszlego uczestnictwa w GRECO jako pelnoprawnego cztonka.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa cztonkami GRECO.

Oczekuje sig, ze decyzja w sprawie statusu Unii Europejskiej jako obserwatora
zostanie podjeta na 83. posiedzeniu plenarnym GRECO w Strasburgu, w dniach 17-21
czerwca 2019 1.

Jezeli decyzja ta nie zostanie podj¢ta na 83. posiedzeniu plenarnym GRECO w dniach
17-21 czerwca 2019 r. ani na nastgpnym posiedzeniu plenarnym GRECO, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej powinny poprze¢ przekazanie sprawy Komitetowi
Ministréw, w ktorym powinny poprze¢ przyjecie UE jako obserwatora w GRECO.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskie;j
w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie statusu obserwatora Unii Europejskie;,

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla zasady lojalnej wspoélpracy 1 juz
cigzacego na wszystkich panstwach czlonkowskich zobowigzania do poparcia
wniosku UE o status obserwatora,

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia
W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej decyzji.]

[Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
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zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestniczg w przyjeciu niniejszej decyzji i nie sg nig zwigzane ani jej nie stosu;ja.]

(11) [Zgodnie z art. 1 12 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji inie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje],

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na 83. posiedzeniu plenarnym
Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) w dniach 17-21 czerwca 2019 r., a w razie
potrzeby — na p6zniejszym posiedzeniu Komitetu Ministréw, jest nastgpujace:

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej popieraja przyjecie decyzji o przystapieniu Unii
Europejskiej do GRECO w charakterze obserwatora.

Jezeli decyzja ta nie zostanie podj¢ta na 83. posiedzeniu plenarnym GRECO w dniach 17-21
czerwca 2019 r. ani na nastgpnym posiedzeniu plenarnym GRECO, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej popra przekazanie sprawy Komitetowi Ministréw, na ktéorym popra
przyjecie UE do GRECO jako obserwatora.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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