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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 6.6.2019
COM(2019) 273 final

2019/0135 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fit-83 Laqgha Plenarja
tal-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) rigward il-partecipazzjoni tal-
Unjoni Ewropea bhala osservatur fil-GRECO
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni Ewropea fil-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) b’rabta mal-adozzjoni
prevista ta’ decizjoni li tikkoncerna l-istatus ta’ osservatur tal-Unjoni Ewropea.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

[I-GRECO gie stabbilit f1-1999 mill-Kunsill tal-Ewropa biex jimmonitorja 1-konformita tal-
Istati mal-istandards kontra I-korruzzjoni stabbiliti fil-Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali dwar il-
Korruzzjoni u 1-Konvenzjoni tal-Ligi Civili dwar il-Korruzzjoni. L-objettiv tal-GRECO huwa
li jtejjeb il-kapacita tal-membri tieghu 1i jiggieldu I-korruzzjoni billi jimmonitorjaw il-
konformita taghhom mal-istandards kontra 1-korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa permezz ta’
process dinamiku ta’ evalwazzjoni rec¢iproka u pressjoni mill-pari. Permezz ta’ sistema ta’
evalwazzjonijiet, dan jghin biex jigu identifikati nuqqasijiet fil-politiki nazzjonali kontra 1-
korruzzjoni, filwaqt li jwassal ghal riformi legizlattivi, istituzzjonali u pratti¢ci mehtiega.

Attwalment, il-GRECO ghandu 49 membru shah' u 10 osservaturi®.

l-partec¢ipazzjoni tal-UE fil-GRECO kienet prijorita ghall-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u 1-Kunsill tal-Ewropa. Filwaqt 1i I-UE qged tikkoopera mal-Kunsill tal-Ewropa
abbazi ta> Memorandum ta’ Qbil li gie miftichem fI-2007°, GRECO huwa wiehed mill-ftit
korpi tal-Kunsill tal-Ewropa 1i mieghu I-UE ma ghandha l-ebda qafas legali dedikat ta’
kooperazzjoni. L-UE mhijiex prezenti fil-laqghat tal-GRECO, u l-opportunitajiet ghall-
iskambju tal-fehmiet mal-GRECO u I-membri tieghu u 1-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’
interess komuni fil-qasam tal-istat tad-dritt u 1-glieda kontra I-korruzzjoni huma ghalhekk
limitati hafna.

F1-2011, il-Kummissjoni ddefinixxiet 1-objettivi ewlenin ta’ kooperazzjoni msahha bejn I-UE
u I-GRECO u analizzat il-modi possibbli biex 1-UE tippartecipa fil-hidma tal-GRECO kif
ukoll il-benefi¢éji li dan igib mieghu®. Dan kien segwit fl-2012 b’Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni® li tistabbilixxi appro¢¢ fzewg fazijiet ghall-adezjoni tal-UE mal-GRECO li

! L-Albanija, Andorra, 1-Armenja, l-Awstrija, 1-Azerbajgan, il-Belarussja, il-Belgju, il-Bosnija-
Herzegovina, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, i¢-Cekja, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-
Georgja, il—Germanja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, 1-Islanda, 1-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Liechtenstein, il-
Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, il-Moldova, Monako, il-Montenegro, in-Netherlands, il-Mac¢edonja
ta’ Fuq, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, ir-Russja, San Marino, is-Serbja, is-
Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, I-Isvezja, 1-Isvizzera, it-Turkija, 1-Ukrajna, ir-Renju Unit u 1-Istati Uniti
tal-Amerka.

Erba’ Korpi tal-Kunsill tal-Ewropa, jigifieri 1-Assemblea Parlamentari, il-Kumitat Ewropew dwar il-
Kooperazzjoni Legali (CDCJ), il-Kumitat Ewropew dwar il-Problemi ta’ Kriminalitd (CDPC), u 1-Bank
ta> Zvilupp tal-Kunsill tal-Ewropa (CEB); L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-Izvilupp
Ekonomiku (OECD); in-Nazzjonijiet Uniti, rapprezentati mill-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-
Droga u 1-Kriminalita (UNODC), I-Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokratic¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem
(ODIHR) tal-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE), 1-Akkademja
Internazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni (IACA); 1-Istitut Internazzjonali ghad-Demokrazija u 1-Ghajnuna
Elettorali (IDEA), u 1-Organizzazzjoni tal-Istati Amerikani (OAS).

3 CM(2007)74, adottat f1-10 ta’ Mejju 2007 mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa.

4 COM(2011)307 final.

5 COM(2012)604 final.
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kien jimplika status® ta’ partecipant shih fl-ewwel stadju u status ta’ shubija shiha fit-tieni
stadju.

I[1-Parlament Ewropew esprima appogg kontinwu ghall-parte¢ipazzjoni tal-UE fil-GRECO
permezz ta’ diversi rapporti u rizoluzzjonijiet, bhar-rizoluzzjoni tal-2016 dwar il-glieda kontra
l-korruzzjoni u s-segwitu tar-rizoluzzjoni tal-2015 dwar il-kriminalitd organizzata, il-
korruzzjoni u l-hasil tal-flus, kif ukoll f’dibattitu fil-Plenarja f1-2018.

F1-20 ta’ Marzu 2019, id-Direttur Ezekuttiv tal-GRECO baghat ittra lill-Presidenza tal-
Kunsill, i fiha ssuggerixxa li 1-UE ssir osservatur fil-GRECO. L-istatus ta’ osservatur
jippermetti lill-UE tippartecipa fil-lagghat tal-GRECO u jkollha access ghad-dokumenti
kollha diskussi. Bhala osservatur, 1-UE ma jkollhiex id-dritt 1i tivvota, ma tkunx soggetta ghal
evalwazzjoni u ma tihux pozizzjoni formali fi processi ta’ evalwazzjoni u langas ma
tipparte¢ipa f’missjonijiet ta’ evalwazzjoni. Ma hemm l-ebda kontribuzzjoni finanzjarja
mitluba mill-osservaturi. Ta’ min jinnota li r-regoli huma l-istess ghal kull osservatur.

Skont 1-Artikolu 220 tat-TFUE, 1-Unjoni tistabbilixxi I-forom kollha xierqa ta' koperazzjoni
mal-organi tan-Nazzjonijiet Uniti u l-agenziji specjalizzati taghha, mal-Kunsill tal-Ewropa,
mal-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u l-Koperazzjoni fl-Ewropa u mal-Organizzazzjoni ghall-
Koperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku. Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta' Sigurta u I-Kummissjoni ghandhom ikunu responsabbli ghall-
implimentazzjoni ta' dan l-Artikolu. Il-Kummissjoni infurmat uffi¢jalment lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill bl-intenzjoni taghha Ii titlob 1ill-GRECO 1i 1-Unjoni Ewropea tinghata
l-istatus ta’ osservatur. I1-Kunsill esprima l-appogg tieghu biex 1-Unjoni ssir osservatur fil-
GRECO fil-laqgha tieghu tas-6 ta’ Gunju 2019.

Fis-6 ta’ Gunju 2019, il-Kummissjoni pprezentat talba lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Ewropa biex issir osservatur’.

L-UE li issa ged tfittex li ssir osservatur fil-GRECO ma tipprekludix forom ohra possibbli ta’
partecipazzjoni fil-futur, inkluza s-shubija shiha.

Huwa probabbli li 1-Plenarja tal-GRECO tikkunsidra t-talba tal-UE fil-laggha taghha tas-17—
21 ta’ Gunju 2019. Hija ghandha tidde¢iedi b’unanimita. Jekk ma tintlahagx l-unanimita fil-
Plenarja, il-kwistjoni tista’ tigi riferuta lill-Kumitat tal-Ministri li jiddeciedi b’maggoranza ta’
zewg terzi tar-rapprezentanti kollha tieghu. L-Istati Membri kollha tal-UE huma membri tal-
GRECO u se jippartecipaw fid-decizjoni li ghandha tittieched dwar 1-ghoti tal-istatus ta’
osservatur tal-UE fil-GRECO.

L-Istati Membri huma obbligati li jappoggjaw it-talba skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni
leali. Madankollu, il-Kummissjoni ddecidiet f’din I-okkazjoni li taghmel proposta bbazata fuq
1-Artikolu 218(9) tat-TFUE. Dan se jizgura sahasitra b’aktar certezza li 1-Istati Membri tal-UE
jitkellmu b’vu¢i wahda b’appogg tal-UE li tinghata l-istatus ta’ osservatur fil-Laqgha Plenarja
tal-GRECO u, jekk ikun mehtieg, waqt il-laggha sussegwenti tal-Kumitat tal-Ministri.

L-istatus ta’ partecipant shih ikun jimplika li 1-Unjoni Ewropea ma tkunx soggetta ghas-sistema ta’
evalwazzjoni reciproka, ma jkollha I-ebda dritt tal-vot, u ma tkunx tista’ tibghat rapprezentant lill-
Bureau tal-GRECO; ¢ertu involviment min-naha tal-Unjoni Ewropea fis-sistema ta’ evalwazzjoni kien
previst ukoll.

Skont il-procedura tal-Kunsill tal-Ewropa, organizzazzjoni tista’ tinghata status ta’ osservatur fil-
GRECO billi tindirizza ittra lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa li titlob dan l-istatus. Ara
b’mod partikolari r-Rizoluzzjoni Statutorja tal-Kunsill tal-Ewropa Nru (93) 28.
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3. BAZI GURIDIKA

L-objettiv ewlieni tal-GRECOhuwa 1i jtejjeb il-kapacita tal-membri tieghu biex jiggieldu I-
korruzzjoni. Jenhtieg ghalhekk li I-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 83 tat-
TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2019/0135 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem I-Unjoni Ewropea, fit-83 Laqgha Plenarja
tal-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) rigward il-partec¢ipazzjoni tal-
Unjoni Ewropea bhala osservatur fil-GRECO

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 83, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) Ir-Rizoluzzjoni Statutorja tal-Kunsill tal-Ewropa Nru (93)28 tipprevedi 1-possibilita li

Stati mhux membri kif ukoll organizzazzjonijiet internazzjonali jsiru osservaturi fi
ftehimiet parzjali u estizi bhal dak li jistabbilixxi I-GRECO,

(2)  Fis-6 ta’ Gunju 2019, il-Kummissjoni pprezentat talba lis-Segretarju Generali tal-
Kunsill tal-Ewropa ghall-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-GRECO bhala osservatur,

3) Il-parte¢ipazzjoni tal-Unjoni Ewropea fil-GRECO bhala osservatur ma tipprekludix il-
partecipazzjoni futura possibbli taghha fil-GRECO bhala membru shih,

(4)  L-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea huma membri tal-GRECO,

(5) Huwa mistenni li 1-Plenarja tal-GRECO tintalab tiddec¢iedi dwar l-istatus ta’ osservatur
tal-Unjoni Ewropea fit-83 Laqgha Plenarja tal-GRECO (Strasburgu, 17-21 ta’ Gunju
2019),

(6) Jekk din id-decizjoni ma tittehidx fit-83 Laqgha Plenarja tal-GRECO tas-17-21 ta’
Gunju 2019 jew fil-Laqgha Plenarja sussegwenti tal-GRECO, jenhtieg li I-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea juru l-appogg taghhom biex il-kwistjoni titressaq
quddiem il-Kumitat tal-Ministri, fejn huma mistennija jappoggjaw l-ammissjoni tal-
UE bhala osservatur fil-GRECO,

(7 Ghalhekk, huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni 1i ghandha tittiehed f’isem I-
Unjoni Ewropea rigward l-adozzjoni tad-decizjoni dwar l-istatus ta’ osservatur tal-
Unjoni Ewropea,

(8) Din id-dec¢izjoni hija minghajr pregudizzju ghall-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sinciera u
l-obbligu diga ezistenti ghall-Istati Membri kollha biex jappoggjaw it-talba ghall-
istatus ta’ osservatur tal-UE,

9) [F'konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
l-Irlanda rigward l-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dawn I-
Istatt Membri nnotifikaw ix-xewqa taghhom i jiehdu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni, ]
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(10) [F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u tal-Irlanda rigward l-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u
minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta' dan il-Protokoll, dawn I-Istati Membri
mhumiex ged jiehdu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta' din id-Deéizjoni u
mhumiex marbutin biha jew soggetti ghall-applikazzjoni taghha, ]

(11) [F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mbhijiex qed tiehu sehem fl-
adozzjoni ta' din id-Decizjoni u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni
taghha,]

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

ll-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni Ewropea fit-83 Laqgha Plenarja tal-Grupp
ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) tas-17-21 ta’ Gunju 2019 jew, jekk mehtieg, fil-
Laqgha Plenarja sussegwenti, ghandha tkun din 1i gejja:

L-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ghandhom jappoggaw l-adozzjoni tad-decizjoni li I-
Unjoni Ewropea ssir osservatur fil-GRECO.

Jekk id-de¢izjoni ma tittehidx fit-83 Laqgha Plenarja tal-GRECO tas-17-21 ta’ Gunju 2019
jew fil-Laqgha Plenarja sussegwenti tal-GRECO, I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jappoggaw li I-kwistjoni tigi riferuta lill-Kumitat tal-Ministri, fejn huma ghandhom
isostnu l-ammissjoni tal-UE bhala osservatur mal-GRECO.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
5
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