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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjaban (GRECO) az
Eurdpai Unio megfigyeldi statuszarol szold hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

A GRECO-t 1999-ben az Eurdpa Tanics hozta létre annak nyomon kovetésére, hogy az
allamok betartjak-e a korrupciordl szold biintetéjogi egyezményben ¢és a korrupcioval
kapcsolatos polgari jogi egyezményben meghatarozott korrupcioellenes eldirasokat. A
GRECO célja az, hogy javitsa tagjainak korrupcioellenes fellépési képességét. Ennek
érdekében a tagok kozotti kolcsonds értékelési és nyomasgyakorlas dinamikus folyamata
keretében nyomon koveti, hogy betartjdk-e az Eurdpa Tanécs korrupcidellenes eldirasait.
Ertékelési rendszere révén segit azonositani a nemzeti korrupcidellenes politikak
hianyossagait, ezaltal 0sztonzi a sziikséges jogalkotdsi, intézményi és gyakorlati reformok
végrehajtasat.

A GRECO-nak jelenleg 49 teljes jogt! és 10 megfigyeldi statusza tagja® van.

Az EU GRECO-ban val6 részvétele kiemelt fontossagi az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanécs
kozotti egyiittmitkddés szempontjabol. Habar az Unio egyiittmiikodik az Eurdpa Tandccsal
egy 2007-ben elfogadott egyetértési megallapodas® alapjan, a GRECO az Eurdpa Tanacs azon
kevés szervei kozé tartozik, amelynek az EU-val vald egyiittmiikodését nem szabalyozza
kiilon jogi keret. Az EU nem képviselteti magat a GRECO iilésein, ezért igen korlatozottan
tud csak eszmecserét folytatni, valamint a ko6zOs érdekii kérdésekben egylittmiikodni a
GRECO-val ¢és annak tagjaival a jogallamisag ¢és a korrupcid elleni kiizdelem terén.

2011-ben a Bizottsdg meghatarozta az EU ¢s a GRECO kozo6tti megerdsitett egylittmiikodés
fo célkitlizéseit, és megvizsgalta, hogy az EU milyen mdédon vehetne részt a GRECO
munkdjdban és milyen elénydk szdrmaznanak ebbdl*. Ezt kovetden egy 2012-ben kozzétett
bizottsagi kozlemény® kétlépcsds megkozelitést véazolt fel az EU GRECO-hoz torténd

Albania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Andorra, Ausztria, Azerbajdzsan, Belarusz, Belgium, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Eszak-Macedénia, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Grizia, Hollandia, Horvatorszag, Izland, irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Liechtenstein, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Moldova,
Monaco, Montenegrd, Németorszag, Norvégia, Oroszorszag, Orményorszag, Olaszorszag, Portugilia,
Romania, San Marino, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Tordkorszag,
Ukrajna.

Az Eurdpa Tanacs négy szerve, nevezetesen a Parlamenti Kozgytilés, az Eurdpai Jogi Egylittmiikodési
Bizottsag (CDCJ), a biiniigyi problémakkal foglalkoz6 eurdpai bizottsdg (CDPC) és az Eurdpa Tandcs
Fejlesztési Bankja (CEB); a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD); az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete amelyet az az ENSZ Kabitoszer- és Biinligyi Hivatala (UNODC) képvisel, az
Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet (OSCE) égisze alatt mik6dé Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR), a Nemzetk6zi Korrupcidellenes Akadémia (IACA); a
Nemzetkozi Intézet a Demokraciaért és a Valasztasi Segitségnyujtasért (IDEA), valamint a Kozép-
amerikai Allamok Szervezete (OAS).

CM(2007)74, amelyet az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2007. majus 10-én fogadott el.

4 COM(2011) 307 végleges.

5 COM(2012) 604 final.
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csatlakozéasara vonatkozoan, amely szerint az EU az elsd szakaszban feljes korii résztvevii
statuszra®, a masodik szakaszban pedig teljes jogui tagsagra torekszik.

Az Eurdpai Parlament folyamatosan tamogatta az EU GRECO-ban valo6 részvételét szamos
jelentésében ¢és allasfoglalasaban — tobbek kozott a korrupcid elleni kiizdelemrdl szo6l6 2016.
¢évi allasfoglalasban és a szervezett blin6zésrdl, a korrupciordl és a pénzmosasrol sz616, 2015.
évi allasfoglalas nyomon kovetésekor —, valamint a 2018-es plenaris iilésen folytatott vita
keretében.

2019. marcius 20-an a GRECO {igyvezetd igazgatoja levelet kiildott a Tanacs elndkségének,
amelyben azt javasolta, hogy az EU kapjon megfigyeloi statuszt a GRECO-ban. A megfigyeldi
statusz lehetové tenné, hogy az EU részt vegyen a GRECO iilésein és hozzaférjen valamennyi
megvitatott dokumentumhoz. Az EU megfigyel6ként nem rendelkezne szavazati joggal, nem
képezné értékelés targyat, nem foglalna hivatalosan allast az értékelési folyamatokban, és nem
venne részt értékeld latogatasokon. A megfigyeloknek nem kell pénziigyi hozzéjarulast
fizetniiik. Meg kell jegyezni, hogy a szabalyok minden megfigyeld esetében azonosak.

Az EUMSZ 220. cikke értelmében az Uni6é megfeleld egyiittmiikodési formakat épit ki az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerveivel és szakositott intézményeivel, az Eurdpa
Tanaccsal, az Europai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezettel, valamint a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel. E cikk végrehajtasaért az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag felelds. A Bizottsag hivatalosan tajékoztatta az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot arrdl, hogy megfigyeldi statuszt kivan kérelmezni az
Europai Uni6 szamara a GRECO-ban. A Tanacs 2019. junius 6-i iilésén kimondta, hogy
tdmogatja az Unié megfigyeldként valo részvételét a GRECO-ban.

2019. junius 6-an a Bizottsag benyujtotta az Eurdpa Tanacs fotitkaranak az EU megfigyeldi
statusz iranti kérelmét’.

Az, hogy az EU most megfigyeldi statuszt kérelmez a GRECO-ban, nem zarja ki, hogy a
jovOben mas modon — akar teljes jogu tagként — vegyen részt a testiilet munkdjaban.

A GRECO plenaris iilése varhatéan 2019. jinius 17-21-én vizsgalja meg az EU kérését.
Egyhangt hatarozattal dont. Amennyiben a plenaris iilésen nem sikeriil egyhangt dontést
hozni, a kérdés a Miniszteri Bizottsag elé terjeszthetd, amely az Osszes képviseldjének
kétharmados tobbségével hataroz. Az EU valamennyi tagallama a GRECO tagja, és részt vesz
annak eldontésében, hogy az Unid kapjon-e megfigyeldi statuszt a GRECO-ban.

A lojalis egylittmiikddés elve értelmében a tagallamok kotelesek tdmogatni a kérelmet. A
Bizottsdg ennek ellenére ezuttal Ggy hatarozott, hogy az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdésén alapul6 javaslatot tesz. Ez még nagyobb bizonyossaggal fogja biztositani, hogy az
unids tagallamok a GRECO plendris iilésén és — sziikség esetén — a Miniszteri Bizottsag azt
kovetd iilésén egyhangtlag tdimogassak azt, hogy az EU megfigyel6i statuszt kapjon.

A teljes korh résztvevéi statusz alapjan az Eurdpai Unié nem tartozna a kolcsonds értékelési rendszer
hatalya ala, nem rendelkezne szavazati joggal, és nem kiildhetne képviselot a GRECO Hivatalaba;
felmeriilt tovabba annak lehetdsége, hogy az Eurdpai Uniét bizonyos mértékben bevonjak az értékelési
rendszerbe.

Az Europa Tanacs eljarasa értelmében egy szervezet ugy kaphat megfigyeldi statuszt a GRECO-ban,
hogy levelet intéz az Eurdpa Tandcs fétitkardhoz, amelyben ilyen statuszt kér. Lasd kiillondsen az
Eurépa Tandcs 93(28) alapokmany szerinti hatarozatat.
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3. JOGALAP

A GRECO elsddleges célja tagjai korrupcioellenes fellépési képességének javitdsa. A javasolt
hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 83. cikke, dsszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdésével.
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2019/0135 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unio altal a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) 83. plenaris
iilésén az Eurdpai Unié megfigyeldi statuszaval kapcsolatban képviselendé allaspont

meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mitkdodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 83. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

Az Eurdopa Tanacs 93(28) alapokmany szerinti hatirozata lehetdséget biztosit arra,
hogy az Eurdépa Tanacsban tagsaggal nem rendelkezé allamok és nemzetkozi
szervezetek megfigyeldi statuszt kapjanak a részleges ¢és a  kibdvitett
megallapodasokban, igy példaul a GRECO-t 1étrehoz6 megallapodasban.

2019. junius 6-4n a Bizottsag kérelmet nyujtott be az Eurdpa Tandcs fdtitkaranak arra
vonatkozo6an, hogy az EU megfigyeldként vehessen részt a GRECO-ban.

Az esetleges jovobeli teljes jogl tagsag lehetOségét nem zarja ki az, ha az EU
megfigyeloként részt vesz a GRECO-ban.

Az Eurodpai Uni6 valamennyi tagallama tagja a GRECO-nak,

A GRECO plenaris tilésének tagjait varhatoan a GRECO (2019. janius 17. és 21.
kozott Strasbourgban tartandd) 83. plendris lilésén kérik majd fel arra, hogy dontsenek
az Europai Unid megfigyeldi statuszat illetden.

Ha a GRECO 2019. jinius 17-21-1 83. plenaris iilésén vagy az azt kdvetd plendris
ilésen nem sziiletik dontés, az Eurdpai Unid tagadllamainak tamogatniuk kell az
tigynek a Miniszteri Bizottsag elé valo terjesztését, majd a Miniszteri Bizottsagban
tamogatniuk kell azt, hogy az EU megfigyeldi statuszt kapjon a GRECO-ban.

Ezért helyénvalé meghatarozni az Unid6 éltal az Eurdpai Uni6é megfigyeldi statuszarol
sz0106 hatarozat elfogadaséaval kapcsolatban képviselendd allaspontot.

Ez a hatarozat nem sérti a lojalis egyiittmiikodés elvét, valamint azt a mar létezd
kotelezettséget, amelynek értelmében valamennyi tagallamnak tamogatnia kell az EU
megfigyeldi statusz iranti kérelmét,

[Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0l6 (21.) jegyzokonyv 3. cikkével Gsszhangban e tagdllamok bejelentették, hogy
részt kivannak venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban €s alkalmazaséaban. ]

[Az Europai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak ¢és Irorszdgnak a szabadsagon, a
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biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, a jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkill, ezek a tagédllamok nem vesznek részt ennek a hatdrozatnak az
elfogadasaban ¢s alkalmazasaban, az rajuk nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando. |

(11) [Az Eurdpai Uniordl szold szerzdédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt e hatarozat elfogaddsaban, az rd nézve nem kotelezd
¢s nem alkalmazando, |

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurépai Uni6 altal a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) 2019. janius 17.
¢s 21. kozott tartandd 83. plendris iilésén vagy — sziikség esetén — az azt kovetd plenaris
ilésen az Eurdpai Unidé megfigyeldi statuszaval kapcsolatban képviselendd allaspont a
kovetkezd:

Az Eurépai Unio tagallamai tamogatjdk egy olyan hatdrozat elfogadasat, amelynek
értelmében az Eurdpai Unid megfigyeldi statuszt kap a GRECO-ban.

Ha a GRECO 2019. jinius 17-21-1 83. plenaris iilésén vagy az azt kovetd plendris iilésen nem
szliletik ez iranyu dontés, az Eurdpai Unid tagéallamai tamogatjdk a kérdésnek a Miniszteri
Bizottsag elé vald terjesztését, majd a Miniszteri Bizottsagban tdmogatjak azt, hogy az EU
megfigyeldi statuszt kapjon a GRECO-ban.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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