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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee péétostd, jolla vahvistetaan Euroopan unionin puolesta otettava kanta
lahjonnan vastaisessa valtioiden ryhméssd (GRECO), kun ryhmdn on middrd hyviksya
Euroopan unionin tarkkailijan asemaa koskevaa péétos.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan neuvosto perusti GRECOn vuonna 1999. Sen tehtdvdnd on valvoa lahjontaa
koskevassa Euroopan neuvoston rikosoikeudellisessa yleissopimuksessa ja lahjontaa
koskevassa siviilioikeudellisessa yleissopimuksessa asetettujen lahjonnan vastaisten normien
noudattamista. GRECOn paddméédrdnd on parantaa jésentensd valmiuksia torjua lahjontaa
valvomalla, etti ne noudattavat Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisia normeja. Valvonta
toteutetaan keskindistd arviointia ja vertaispainetta hyodyntivdssd dynaamisessa prosessissa.
Arviointijarjestelmdn avulla voidaan tunnistaa kansallisten lahjonnan vastaisten politiikkojen
puutteita ja edistéd tarpeellisia lainsdddannollisid, institutionaalisia ja kdytdnnon uudistuksia.

GRECOssa on tilld hetkelld 49 varsinaista jisenti! ja 10 tarkkailijaa.

EU:n osallistuminen GRECOn toimintaan on ollut Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston
vélisen yhteistyon painopiste. Vaikka EU on tehnyt Euroopan neuvoston kanssa yhteistyota
vuonna 2007 tehdyn yhteisymmirryspoytikirjan® perusteella, GRECO on yksi niisti harvoista
Euroopan neuvoston elimistd, joiden kanssa EU:lla ei ole yhteistyotd koskevaa erillistd
oikeudellista kehystd. EU ei osallistu GRECOn kokouksiin, ja ndin ollen tilaisuuksia vaihtaa
nidkemyksid GRECOn ja sen jisenten kanssa ja tehdd yhteistyotd yhteistd etua koskevissa
asioissa oikeusvaltioperiaatteen ja lahjonnan torjunnan alalla on hyvin véhén.

Komissio maédritteli vuonna 2011 EU:n ja GRECOn tehostetun yhteistyon pédasialliset
tavoitteet ja analysoi erilaisia tapoja, joilla EU voisi osallistua GRECOn tydhon ja hyotya
téstd osallistumisesta.* T#td seurasi vuonna 2012 komission tiedonanto®, jossa esitetiifin

Alankomaat, Albania, Amerikan Yhdysvallat, Andorra, Armenia, Azerbaidzan, Belgia, Bosnia ja
Hertsegovina, Bulgaria, Espanja, Georgia, Irlanti, Islanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Moldova, Monaco, Montenegro, Norja, Pohjois-
Makedonia, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, San Marino, Serbia, Slovakia, Slovenia,
Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Turkki, Ukraina, Unkari, Valko-Ven4jd, Vendjd, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

Euroopan neuvoston neljé elintd eli parlamentaarinen yleiskokous, Euroopan neuvoston oikeudellinen
yhteistyokomitea (CDCJ), Euroopan neuvoston rikosasiain yhteistydkomitea (CDPC) ja Euroopan
neuvoston kehityspankki; Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjestd (OECD); Yhdistyneet
kansakunnat, jota edustaa Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto
(UNODC), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjédrjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR), kansainvdlinen Kkorruptionvastainen akatemia (IACA);
Kansainvélinen demokratia- ja vaaliapuinstituutti (IDEA) ja Amerikan valtioiden jérjestd (OAS).
CM(2007) 74, jonka Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvéksyi 10. toukokuuta 2007.

4 COM(2011) 307 final.

5 COM(2012) 604 final.
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kaksivaiheinen 1dhestymistapa EU:n liittymiseksi GRECOon. Ensimmaéinen vaihe muodostuu
tiysivaltaisen osallistujan asemasta® ja toinen vaihe fdysjisenyydestd.

Euroopan parlamentti on ilmaissut jatkuvan tukensa EU:n osallistumiselle GRECOn
toimintaan useissa mietinndissd ja pdaatdslauselmissa, kuten vuonna 2016 annetussa
paitoslauselmassa  korruption  torjunnasta ja  jatkotoimenpiteistd  jarjestdytyneestd
rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta vuonna 2015 annetun pditoslauselman johdosta,
seké tdysistuntokeskustelussa vuonna 2018.

GRECOn péédjohtaja ldhetti 20. maaliskuuta 2019 neuvoston puheenjohtajavaltiolle kirjeen,
jossa hén ehdotti harkitsemaan GRECOn tarkkailijan aseman hakemista EU:lle. Tarkkailijan
asema tarkoittaisi sitd, ettd EU osallistuisi GRECOn kokouksiin ja saisi kdyttoonsa kaikki
kasiteltavat asiakirjat. Tarkkailijana EU:lla ei olisi dinioikeutta, se ei olisi mukana
arvioinnissa eikd se ottaisi virallista kantaa arviointiprosesseihin tai osallistuisi
arviointikdynteihin. Tarkkailijan ei tarvitse osallistua rahoitukseen. On syytd huomata, ettd
kaikkia tarkkailijoita koskevat samat sdédnnot.

Unioni harjoittaa SEUT-sopimuksen 220 artiklan mukaisesti aiheellista yhteistyoti
Yhdistyneiden Kansakuntien elinten ja erityisjdrjestjen, Euroopan neuvoston, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyOjirjeston sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston
kanssa. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edustaja ja komissio huolehtivat
tdmin artiklan tdytdntoonpanosta. Komissio ilmoitti virallisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle aikomuksestaan hakea Euroopan unionille tarkkailijan asemaa GRECOssa.
Neuvosto ilmoitti 6. kesdkuuta 2019 pitiméssddn kokouksessa tukevansa unionin ryhtymisté
GRECOn tarkkailijaksi.

Komissio toimitti 6. kesdkuuta 2019 Euroopan neuvoston péésihteerille EU:n pyynnon ryhtya
tarkkailijaksi.”

Se, ettdi EU haluaa nyt ryhtyd GRECOn tarkkailijaksi, ei sulje pois muita mahdollisia
osallistumisen muotoja tulevaisuudessa, mukaan lukien tiysjdsenyytta.

EU:n pyyntod kasitelldédn todenndkoisesti GRECOn tédysistunnossa 17.-21. kesdkuuta 2019.
GRECO tekee padtoksensd yksimielisesti. Jos tdysistunnossa ei paéstd yksimielisyyteen, asia
voidaan viedd ministerikomiteaan, joka tekee pddtoksen kaikkien edustajiensa kahden
kolmasosan enemmistolld. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat GRECOn jdsenid ja osallistuvat
paatokseen, joka koskee GRECOn tarkkailijan aseman myontdmistd EU:lle.

Jasenvaltioilla on velvollisuus tukea pyyntdd lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti.
Komissio on kuitenkin tdssd yhteydessad paittanyt tehdd ehdotuksen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan perusteella. Néin saadaan vield suurempi varmuus siitd, ettd EU:n
jasenvaltiot puoltavat yksimielisesti sitd, ettd EU:lle myOnnetédédn tarkkailijan asema GRECOn
taysistunnossa ja tarvittaessa ministerikomitean myohemmaéssa kokouksessa.

Taysivaltaisen osallistujan aseman perusteella EU:hun ei sovellettaisi keskindistd arviointijarjestelmaa,
silld ei olisi ddnioikeutta eikd mydskdin edustajaa GRECOn Bureau’ssa, mutta se osallistuisi
arviointijarjestelméén tietyssd maérin.

Euroopan neuvoston menettelyn mukaisesti organisaatiolle voidaan myontdd tarkkailijan asema
GRECOssa, kun organisaatio pyytdd asemaa kirjeitse Euroopan neuvoston péasihteeriltd. Ks. etenkin
Euroopan neuvoston perussdintdon perustuva péaatoslauselma N:o (93) 28.
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3. OIKEUSPERUSTA

GRECOn piddmairdnd on parantaa jiasentensd valmiuksia torjua korruptiota. Ehdotetun
paétoksen oikeusperustana tulisi nédin ollen olla SEUT-sopimuksen 83 artikla yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0135 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO) 83. tiysistunnossa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse Euroopan unionin osallistumisesta

GRECOn toimintaan tarkkailijana

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Euroopan neuvoston perussddntoon perustuvan paatoslauselman N:o (93) 28 mukaan
muut kuin jdsenvaltiot sekd kansainvéliset jérjestot voivat ryhtyd tarkkailijoiksi
osittaisten ja laajennettujen sopimusten, kuten GRECOn perustamissopimuksen,
yhteydessa.

Komissio toimitti 6 pdivand kesdkuuta 2019 Euroopan neuvoston pédsihteerille EU:n
pyynndn osallistua GRECOn toimintaan tarkkailijana.

EU:n osallistuminen GRECOn toimintaan tarkkailijana ei sulje pois sen
mahdollisuutta osallistua siihen tdysjdsenend tulevaisuudessa.

Kaikki Euroopan unionin jiasenvaltiot ovat GRECOn jésenii.

On odotettavissa, ettd Euroopan unionin tarkkailijan asemasta pyydetddn paattdmaén
GRECOn 83. tiysistunnossa Strasbourgissa 17-21 péivini kesdkuuta 2019.

Jos pddtostd ei tehdd 17-21 pdivand kesdkuuta 2019 pidettivissa GRECOn 83.
tdysistunnossa tai sitd seuraavassa GRECOn tdysistunnossa, Euroopan unionin
jasenvaltioiden olisi tuettava asian viemistd ministerikomiteaan, jossa niiden olisi
kannatettava GRECOn tarkkailijan aseman myontdamistd EU:lle.

Nadin ollen on aiheellista vahvistaa Euroopan unionin puolesta esitettava kanta, kun on
kyse Euroopan unionin tarkkailijan asemaa koskevan pdétoksen hyviksymisesta.

Talla péédtokselld ei rajoiteta vilpittdmédn yhteistyon periaatetta eikd kaikkia
jasenvaltioita koskevaa, jo olemassa olevaa velvoitetta tukea tarkkailijan asemaa
koskevaa EU:n pyyntoa.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytdkirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti ndma jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua timén
paétoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen. ]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pdytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
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2 artiklan mukaisesti ndmaé jasenvaltiot eivét osallistu timén paédtoksen hyvaksymiseen
ja soveltamiseen, péddtdos ei sido nditd jdsenvaltioita eikd sitd sovelleta ndihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista. |

(11)  [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmin paitoksen hyviksymiseen, paitos ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan, ]

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin puolesta otettava kanta lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmin (GRECO)
17-21 péivina kesdkuuta 2019 pidettdvissa 83. tdysistunnossa tai tarvittacssa siti seuraavassa
tdysistunnossa on seuraava:

Euroopan unionin jisenvaltiot kannattavat GRECOn tarkkailijan aseman myoOntdmisté
Euroopan unionille koskevan pddtdksen hyviaksymista.

Jos paitosta ei tehdd 17-21 paivana kesdkuuta 2019 pidettavissa GRECOn 8§3. tdysistunnossa
tai sitd seuraavassa GRECOn tédysistunnossa, Euroopan unionin jdsenvaltiot kannattavat asian
viemistd ministerikomiteaan, jossa ne kannattavat GRECOn tarkkailijan aseman myontdmista
EU:lle.

2 artikla
Tama péétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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