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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAYV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega méaratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
ritkide korruptsioonivastases iithenduses (GRECO) vdetav seisukoht seoses Euroopa Liidu
vaatleja staatust kidsitleva otsuse kavandatava vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

GRECO asutati 1999. aastal Euroopa Noukogu poolt, et jilgida, kuidas riigid jargivad
korruptsiooni  kriminaaldigusliku  reguleerimise = konventsioonis ja  korruptsiooni
tsiviildiguslike aspektide konventsioonis sétestatud korruptsioonivastaseid standardeid.
GRECO eesmirk on parandada oma litkmete suutlikkust voidelda korruptsiooniga, jilgides
vastastikuse hindamise ja surve avaldamise diinaamilise protsessi kaudu seda, kuidas nad
jargivad Euroopa NoOukogu korruptsioonivastaseid standardeid. Hindamissilisteem aitab
kindlaks teha puudused riiklikes korruptsioonivastastes tegevuspohimotetes, edendades
seeldbi vajalikke seadusandlikke, institutsioonilisi ja praktilisi reforme.

GRECOs on praegu 49 tiisliiget! ja 10 vaatlejat?.

ELi osalus GRECOs on olnud Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu vahelises koostoos
prioriteediks. Ehkki EL on teinud Euroopa Noukoguga koostodd 2007. aastal kokku lepitud
vastastikuse mdistmise memorandumi’® alusel, siis GRECO on iiks viheseid Euroopa
Noukogu organeid, millega ELil ei ole spetsiaalset diguslikku koostodraamistikku. EL ei
osale GRECO koosolekutel ning vdimalused GRECO ja tema litkmetega seisukohtade
vahetamiseks ja lihist huvi pakkuvates, digusriiki ja korruptsioonivastast voitlust kisitlevates
kiisimustes koostdo tegemiseks on seetdttu védga piiratud.

2011. aastal mééras komisjon kindlaks ELi ja GRECO vahelise tugevdatud koost66 peamised
eesmadrgid ning analiilisis voimalusi, kuidas EL saaks GRECO t06s osaleda ja missugust kasu
see tooks®. Sellele jirgnes 2012. aasta komisjoni teatis,” milles méérati kindlaks kaheetapiline

Albaania, Ameerika Uhendriigid, Andorra, Armeenia, Aserbaidzaan, Austria, Belgia, Bosnia ja
Hertsegoviina, Bulgaaria, Eesti, Gruusia, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Island, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Leedu, Liechtenstein, Lati, Luksemburg, Madalmaad, PShja-Makedoonia, Malta, Moldova Vabariik,
Monaco, Montenegro, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, San Marino,
Serbia, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, Tiirgi, TSehhi Vabariik, Ukraina, Ungari,
Valgevene, Venemaa ja Uhendkuningriik.

Euroopa Noukogu neli organit, tdpsemalt parlamentaarne assamblee, Euroopa diguskoostdd komitee,
Euroopa Kriminaalasjade Komitee ning Euroopa Noukogu Arengupank; Majanduskoostdd ja Arengu
Organisatsioon (OECD); Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, mida esindab URO uimastite ja
kuritegevuse vastu voitlemise biiroo (UNODC), Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni
(OSCE) demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR), korruptsioonivastase voitluse
akadeemia (IACA); rahvusvaheline demokraatia ja valimisabi instituut (IDEA) ja Ameerika Riikide

Organisatsioon.
3 CM(2007) 74, vastu vdetud 10. mail 2007 Euroopa Noukogu ministrite komitees.
4 KOM(2011) 307 (16plik).
5 COM(2012) 604 (final).
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lihenemisviis ELi iihinemisele GRECOga, mis hdlmas esimeses etapis tdiedigusliku osaleja®
staatust ja teises etapis tdislitkme staatust.

Euroopa Parlament avaldas ELi osalusele GRECOs jérjepidevalt toetust mitme aruande ja
resolutsiooniga, nagu 2016. aasta resolutsioon korruptsioonivastase voitluse kohta ja
organiseeritud kuritegevust, korruptsiooni ja rahapesu késitleva 2015. aasta resolutsiooni
jarelmeetmed, samuti 2018. aasta tdiskogu arutelu kéigus.

20. mértsil 2019 saatis GRECO tegevdirektor ndukogu eesistujale kirja, milles tegi ettepaneku
kaaluda ELile GRECOs vaatleja staatuse andmist. Vaatleja staatus voimaldaks ELil osaleda
GRECO koosolekutel ja saada juurdepdids koigile kisitletavatele dokumentidele. Vaatlejana
puuduks ELil Gigus hééletada, teda ei hinnataks ning ta ei vOtaks ametlikku seisukohta
hindamisprotsessis ega osaleks hindamismissioonidel. Vaatlejatelt ei nduta rahalist osalust.
Tuleks mérkida, et eeskirjad on koigile vaatlejatele samad.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 220 seab liit sisse kdik asjakohased
koostoovormid Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni organite ja selle allasutuste, Euroopa
Noukogu, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni ning Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooniga. Selle artikli rakendamise eest vastutavad liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja ja komisjon. Komisjon teavitas Euroopa Parlamenti ja
ndukogu ametlikult oma kavatsusest taotleda Euroopa Liidule GRECOs vaatleja staatust.
Noukogu avaldas oma 6. juuni 2019. aasta istungil toetust liidule vaatleja staatuse
taotlemiseks GRECOs.

6. juunil 2019 esitas komisjon Euroopa Noukogu peasekretdrile ELi taotluse vaatlejaks
saamise kohta’.

Asjaolu, et EL taotleb pracgu GRECOs vaatleja staatust, ei vélista tulevikus muid vdimalikke
osalemise vorme, sealhulgas tdislitkmesust.

GRECO téiskogu arutab ELi taotlust tdendoliselt oma 17.-21. juuni 2019. aasta koosolekul.
Otsus tehakse iihehdélselt. Kui tdiskogul iihehdélsust ei saavutata, voidakse kiisimus suunata
edasi ministrite komiteesse, kes teeb otsuse koigi esindajate kahe kolmandiku enamuse alusel.
Koik ELi litkmesriigid on GRECO litkmed ja osalevad ELile GRECOs vaatleja staatuse
andmist puudutava otsuse vastuvotmises.

Liikmesriikidel on lojaalse koost66 pohimdtte kohaselt kohustus taotlust toetada. Komisjon
on siiski otsustanud teha kdesoleval juhul ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikel 9 pohineva
ettepaneku. Seeldbi tagatakse veelgi kindlamalt, et ELi liitkmesriigid toetavad {ihehdilselt
ELile vaatleja staatuse andmist GRECO tiiskogul ja vajaduse korral ka sellele jargneval
ministrite komitee koosolekul.

Taieodigusliku osaleja saatus tdhendab, et Euroopa Liidu suhtes ei kohaldata vastastikuse hindamise
stisteemi, tal ei ole hddledigust ja ta ei saa saata esindajat GRECO biiroosse; ette oli ndhtud ka Euroopa
Liidu teatav osalemine hindamissiisteemis.

Euroopa Noukogu menetluse kohaselt vdidakse organisatsioonile anda GRECOs vaatleja staatus parast
seda, kui Euroopa Noukogu peasekretérile on saadetud kiri, milles kdnealust staatust taotletakse. Vaata
eelkdige Euroopa Noukogu pohikirjajargne resolutsioon nr (93) 28.
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3. OIGUSLIK ALUS

GRECO peamine eesmirk on parandada oma litkmete suutlikkust voidelda korruptsiooniga.
Kavandatava otsuse Oiguslik alus peaks seetdttu olema ELi toimimise lepingu artikkel 83
koostoimes artikli 218 Idikega 9.
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2019/0135 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel riikide korruptsioonivastase
ithenduse (GRECO) 83. tiiskogul seoses Euroopa Liidu osalemisega GRECO to6s
vaatlejana

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 83 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Noukogu pohikirjajargse resolutsiooniga nr (93) 28 on mitteosalevatele
riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele ette ndhtud voimalus saada vaatlejaks
osalistes ja laiendatud kokkulepetes, nagu seda on GRECO asutamise kokkulepe.

(2) 6. juunil 2019 esitas komisjon Euroopa Noukogu peasekretérile liidu taotluse osaleda
GRECOs vaatlejana.

3) Euroopa Liidu osalemine GRECOs vaatlejana ei vélista voimalikku tdisliikme staatust
tulevikus.

(4) Koik Euroopa Liidu litkkmesriigid on GRECO liikmed.

(5) Eeldatavalt palutakse Euroopa Liidu vaatlejastaatuse 1lile otsustada GRECO
83. tiiskogul, mis toimub 17.-21. juunil 2019 Strasbourgis.

(6) Kui konealust otsust ei tehta GRECO 17.-21. juuni 2019. aasta 83. tdiskogul ega
GRECO jiargmisel tdiskogul, peaksid Euroopa Liidu liikmesriigid toetama koneluse
kiisimuse edasisuunamist ministrite komiteesse, kus liikmesriigid peaksid toetama ELi
vastuvotmist GRECOsse vaatlejana.

(7) Seetdttu on asjakohane médrata kindlaks seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel
seoses Euroopa Liidu vaatleja staatust késitleva otsuse vastuvotmisega.

(8) Kiesolev otsus ei piira lojaalse koostod pohimdtet ega koikide liikmesriikide juba
kehtivat kohustust toetada ELi taotlust vaatleja staatuse saamiseks,

9) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on konealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda kdesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel, ]

(10)  [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale konealused litkmesriigid kédesoleva otsuse vastuvotmisel
ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav,]
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(11)  [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav, ]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel riikide korruptsioonivastase iihenduse
(GRECO) 17.-21. juuni 2019. aasta 83. tdiskogul vOi vajaduse korral sellele jiargneval
taiskogul, on jargmine:

Euroopa Liidu litkmesriigid toetavad Euroopa Liidule GRECOs vaatleja staatuse andmist
késitleva otsuse vastuvotmist.

Kui otsust ei tehta GRECO 17.-21. juuni 2019. aasta 83. tdiskogul ega GRECO jargmisel
taiskogul, toetavad Euroopa Liidu liikmesriigid kdneluse kiisimuse edasisuunamist ministrite
komiteesse, kus nad toetavad ELi vastuvdtmist GRECOsse vaatlejana.

Artikkel 2
Kaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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