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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formél

Den Europ@iske Union bygger pa solidaritet, en falles verdi, som tydeligt kan markes
overalt i det europaiske samfund. Solidaritet er kendetegnende for det europaiske projekt og
skaber det sammenhold, der er nedvendigt for at kunne klare aktuelle og kommende kriser
ved at opretholde en sterk moralsk position. Den fungerer som et kompas for Europas
ungdom 1 deres streben efter et bedre EU. Stats- og regeringscheferne for de 27
medlemsstater, Det Europaiske RAad, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen
bekreftede i anledning af 60-ars-jubilaeet for undertegnelsen af Romtraktaterne deres tilsagn
om at stette sammenholdet og solidariteten med henblik pa at ege Den Europaiske Unions
styrke og modstandsdygtighed'.

I talen om Unionens tilstand den 14. september 2016 blev det understreget, at der er behov for
at investere 1 de unge, og samtidig blev idéen om et europeisk solidaritetskorps bebudet med
henblik pa at skabe muligheder for, at unge i hele Den Europziske Union kan yde et
meningsfuldt bidrag til samfundet, udvise solidaritet og udvikle deres ferdigheder, séledes at
de ikke alene fir arbejde, men ogsa hester vaerdifuld menneskelig erfaring. Ved topmedet 1
Bratislava den 16. september 2016 blev der opfordret til at oge den politiske indsats for at
stotte unge europaere og oprette nye EU-programmer med henblik pd at skabe bedre
muligheder for dem. Kommissionens meddelelse "Et europzisk solidaritetskorps"? af 7.
december 2016 markerede startskuddet til forste fase af det europaiske solidaritetskorps og
gentog méilsaetningen om, at 100 000 unge europaere skal have deltaget i det europaiske
solidaritetskorps inden 2020. I denne forste fase er der mobiliseret otte forskellige EU-
programmer® med henblik pé at skabe muligheder for frivilligt arbejde, praktikophold eller
job til unge 1 hele EU.

Forslaget kommer ogsd som reaktion pa opfordringen fra Det Europaiske Rad i dets
konklusioner af 15. december 2016 om at fortsette arbejdet med det europaiske
solidaritetskorps®, og det er et af de prioriterede initiativer, der indgar i den felles erklering
om EU's lovgivningsmessige prioriteter for 2017°, hvori formanden for henholdsvis
Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen har forpligtet sig til at stremline
indsatsen 1 de tre institutioner for at sikre en hurtig lovgivningsmeessig behandling inden for
disse prioriterede omrader med sigte pd at afslutte behandlingen inden udgangen af 2017.

Med dette forslag skabes der retlige rammer for, at det europ@iske solidaritetskorps kan give
de unge mulighed for at engagere sig i solidaritetsaktiviteter, hvilket vil bidrage til at tilgodese

1
2

http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Et europaisk solidaritetskorps (COM(2016) 942 final af 7.12.2016).
Programmet Erasmus+, programmet for beskaftigelse og social innovation (EaSI), Life-programmet,
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, sundhedsprogrammet, programmet Europa for Borgerne, Den
Europeiske Fond for Regionaludvikling (gennem Interreg) og Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne.
http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final pdf/

Et EU, der skaber hurtigere og bedre resultater: Tre institutioner undertegner en fzlles erklaering om
EU's lovgivningsmassige prioriteter for 2017 (IP/16/4360).
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et uopfyldt samfundsmessigt behov, samtidig med at de unges personlige,
uddannelsesmessige, sociale, medborgerlige og faglige udvikling fremmes. I forbindelse med
udformningen af dette forslag har Kommissionen taget hensyn til den dokumentation og de
konklusioner, der er indsamlet gennem den forudgaende evaluering, som ledsager forslaget,
samt de synspunkter og forslag, der er indsamlet gennem en omfattende offentlig
heringsproces, som er nermere beskrevet 1 de relevante afsnit nedenfor. Dette forberedende
arbejde bidrog til at identificere folgende mangler, som dette forslag tager sigte pa at lose.

Der er mange unge, der eonsker at deltage 1 solidaritetsaktiviteter, samtidig med at der er
mange uopfyldte behov ude i lokalsamfundene, som bedre kan tilgodeses gennem unges
deltagelse 1 solidaritetsaktiviteter. Der er en wudakket eftersporgsel blandt mange
organisationer efter motiverede unge, der kan deltage i1 deres aktiviteter. Hvis disse
organisationer far denne hjaelp, vil de kunne yde endnu mere hjelp til lokalsamfundene. Der
findes imidlertid mangler med hensyn til at matche udbud og eftersporgsel og hindringer
vedreorende adgangen til midler, kvalitetssikring og diverse juridiske aspekter.

De vigtigste udfordringer pd dette omrdde kan sammenfattes som folger:

— i de seneste artier har vores samfund ikke 1 tilstrekkeligt omfang investeret 1 unge
europaeres muligheder for at kunne deltage effektivt i solidaritetsaktiviteter, enten
som frivillige eller gennem erhvervsmessige aktiviteter. Efter den
verdensomspandende finansielle og ekonomiske krise er EU's gkonomi nu ved at
komme pa fode igen, men genopretningen er stadig ujevnt fordelt pa tvers af
samfund og regioner, og situationen er sarlig kritisk for den yngre generation. De
konkrete solidaritetsaktiviteter har potentiale til at mobilisere de unge til fordel for
gode formél og hjxlpe dem med at udvikle den viden og de fardigheder og
kompetencer, som er afgerende for deres personlige, sociale, uddannelsesmessige,
faglige og medborgerlige udvikling. Dette galder alle unge, herunder ogsa ugunstigt
stillede unge. Fremme af de unges deltagelse 1 solidaritetsaktiviteter er ogsa et sarligt
speargsmal, som ber overvejes i denne forbindelse.

— holdningen til solidaritet og opbygningen af social, ekonomisk og medborgerlig
samhorighed kraver en alsidig struktur af dynamiske organisationer (private og
offentlige, erhvervsmassige og nonprofit). I denne sammenhang er der behov for
bedre at imedekomme behovene hos sddanne organisationer, is@r organisationer,
som pé greesrodsniveau arbejder med de mest ugunstigt stillede samfundsgrupper.
Organisationer, der tilbyder solidaritetsophold, har brug for stette i1 form af
ressourcer til at sikre hensigtsmaessig uddannelse og forberedelse af frivillige,
praktikanter eller arbejdstagere og til at vaere aktive i en europaisk sammenhang.
Organisationerne har desuden brug for tydelige og simple regler,

— idet mulighederne for solidaritetsaktiviteter — det vere sig pa erhvervsmassig eller
frivillig basis — er temmelig fragmenterede i EU. Der hvor mulighederne findes, er
der ofte manglende kendskab. Fragmenteringen medferer ogsa visse mangler, nér det
drejer sig om at forsta, dokumentere og validere, hvad de unge har laert af at deltage i
en given solidaritetsaktivitet.

Hvis der ikke treffes foranstaltninger for at bringe organisationerne og de unge sammen om
solidaritet, er der risiko for, at et vigtigt potentiale for solidaritetsaktiviteter forbliver
uudnyttet, hvilket vil fore til et unedvendigt tab af velferd blandt badde organisationerne, de
unge og samfundet som helhed.
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P& denne baggrund er mélsatningen med det europaiske solidaritetskorps at ege unges og
organisationers deltagelse 1 solidaritetsaktiviteter af hej kvalitet, som alle unge har adgang til,
for derigennem at bidrage til at styrke samhorighed og solidaritet i Europa, stette
lokalsamfundene og tilgodese uopfyldte samfundsmaessige behov. For at na dette generelle
mal vil det europ@iske solidaritetskorps lette de unges adgang til muligheder for at deltage i
frivilligt arbejde, praktikophold eller job i solidaritetsrelaterede sektorer samt pd eget initiativ
udforme og udvikle solidaritetsprojekter, som ogsa skal bidrage til at forbedre deres
feerdigheder og kompetencer til gavn for deres personlige, sociale og faglige udvikling samt
deres beskaftigelsesegnethed. Det europziske solidaritetskorps vil ogsd stette
netverksaktiviteter for dets deltagere og organisationer, som har til formal at fremme en
solidarisk korpsand, fazllesskabsfolelse og engagement i solidaritet samt tilskynde til
udveksling af nyttige former for praksis og erfaringer. Det europaiske solidaritetskorps vil
endvidere sigte mod at sikre, at de solidaritetsaktiviteter, der tilbydes de unge deltagere®,
bidrager til at handtere konkrete samfundsmessige udfordringer og styrke lokalsamfundene,
at de er af hej kvalitet, og at de laringsresultater, der folger af de unges deltagelse i1
aktiviteterne, valideres beherigt.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omride

Dette forslag er en del af det bredere st initiativer med titlen "Investering i Europas
ungdom", som blev indledt den 7. december 2016. Det bidrager til at gennemfere alle EU's
vigtigste ungdomspolitikker i hele Europa, ikke mindst den europaiske strategi for unge,
ungdomsgarantien og den nye dagsorden for feerdigheder i Europa, som hver iser omfatter en
raekke forskellige aktioner til stotte for unge, lige fra uformel uddannelse og frivilligt arbejde
til erhvervsuddannelse og beskeftigelse. Mélet er at forbedre mulighederne for de unge ved i
vaesentlig grad at hgjne kvaliteten og de forventede resultater.

Det europiske solidaritetskorps vil treekke pd medlemsstaternes rige tradition for og store
erfaring med almennyttige aktiviteter, sasom frivilligt arbejde. Nogle af medlemsstaterne har
nationale programmer for samfundsnyttigt arbejde, der giver unge mulighed for at deltage,
mens andre fremmer aktiviteter, der udferes af civilsamfundet.

Pa& EU-plan har den europiske volontertjeneste (EVS) igennem 20 dr givet de unge mulighed
for frivilligt arbejde, og politikker og programmer, som f.eks. ungdomsgarantien og ordningen
"Dit forste Eures-job", hjelper de unge med at tage pa praktikophold og f& job. Det
europiske solidaritetskorps vil tage afsat 1 styrkerne og erfaringerne fra disse initiativer og
dermed bygge pé et solidt eksisterende grundlag og samtidig udvide dette grundlag for at
skabe nye muligheder, oget synlighed og sterre virkning. Det europaiske solidaritetskorps vil
tilbyde nye muligheder, som ikke fér stotte under de nuvarende programmer, og samtidig
forenkle adgangen til dem for sivel interesserede unge som organisationer. Det europaiske
solidaritetskorps vil via sin portal tilbyde ét samlet, lettilgengeligt kontaktpunkt og have et
bredt sigte for at na ud til deltagende organisationer og unge. Kommissionen vil ogsa udvikle
og forbedre uddannelsen forud for et ophold samt yde relevant stette og validering af
leeringsresultater efter opholdet.

For at sikre kontinuitet med hensyn til frivilligt arbejde, der stottes pa EU-plan, vil de
aktiviteter, der er blevet stottet under den europaiske volontertjeneste, og som falder inden
for det geografiske anvendelsesomrade for det europaiske solidaritetskorps, blive stottet af

Deltagere i det europaiske solidaritetskorps opfylder opholdsbetingelserne i vertslandet i
overensstemmelse med EU-retten.
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sidstnaevnte 1 form af grenseoverskridende frivilligt arbejde. Sidelebende hermed vil den
europiske volontertjenestes ovrige aktiviteter, som ikke er omfattet af det geografiske
anvendelsesomrdde for det europaiske solidaritetskorps, fortsat blive stottet under det
program, der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1288/2013”. Med hensyn til fortolkningen
af relateret lovgivning pd EU-plan indeholder forslaget bestemmelser, der skal sikre, at bade
grenseoverskridende frivilligt arbejde under det europeaiske solidaritetskorps og frivilligt
arbejde, som fortsat vil blive stettet i henhold til forordning (EU) nr. 1288/2013, betragtes
som sidestillede med aktiviteterne under den europ@iske volontertjeneste.

For at sikre en effektiv og virkningsfuld gennemforelse vil det europaiske solidaritetskorps
gore optimal brug af de forvaltningsordninger, der allerede er galdende. Herved kan man
fokusere pd at maksimere resultater og gennemforelse og samtidig minimere den
administrative byrde. Dette er grunden til, at ansvaret for at gennemfere det europaiske
solidaritetskorps vil blive varetaget af de eksisterende strukturer, dvs. Europa-Kommissionen,
herunder ogsd Kommissionens Forvaltningsorgan for Undervisning, Audiovisuelle Medier og
Kultur (EACEA), samt til de nationale agenturer, der er udpeget til at forvalte de aktioner, der
er omhandlet i ungdomskapitlet i forordning (EU) nr. 1288/2013 om oprettelse af programmet
Erasmus+.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Aktionerne under det europaiske solidaritetskorps vil vare i overensstemmelse med og
supplere en lang raekke relevante EU-politikker og -programmer, navnlig, men ikke begraenset
til, dem, der vedrerer uddannelse, beskeaftigelse, ligestilling mellem kennene, iverksatteri
(navnlig socialt ivarksatteri), medborgerskab® og demokratisk deltagelse, miljo- og
naturbeskyttelse, klimaindsatsen, katastrofeforebyggelse, beredskab og genopretning,
landbrug og udvikling af landdistrikterne, levering af foedevarer og andre varer, sundhed og
trivsel, kreativitet og kultur, idraet og sport, social bistand og velferd, modtagelse og
integration af tredjelandsstatsborgere, territorialt samarbejde samt samherighed.

I forste fase af det europaiske solidaritetskorps, som blev indledt i december 2016, blev der
mobiliseret otte forskellige EU-programmer med henblik pé at skabe muligheder for frivilligt
arbejde, praktikophold eller job til unge i1 hele EU. Disse aktiviteter vil, uanset om de
gennemfores for eller efter ikrafttreedelsen af den foreslaede forordning, fortsat veere omfattet
af de regler og betingelser, der er fastsat i de respektive europaiske programmer, der har
bidraget med midler til dem i forste fase af det europaiske solidaritetskorps.

Til den anden fase, der starter ved ikrafttredelsen af den foresldede forordning, vil det
europziske solidaritetskorps modtage storre fra flere EU-programmer. Nogle af disse’ vil
vere 1 form af bidrag til finansieringsrammen for det europeiske solidaritetskorps (som det

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1288/2013 af 11.december 2013 om oprettelse af
"Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophavelse af afgerelse nr.
1719/2006/EF, 1720/2006/EF og 1298/2008/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50).

Det europaiske solidaritetskorps er en prioritet for Kommissionen i dens rapport om unionsborgerskab
2017 (COM(2017) 30 final/2 af 31.1.2017).

Programmet Erasmus+, programmet for beskaftigelse og social innovation (EaSI), Den Europeiske
Socialfond, EU's civilbeskyttelsesmekanisme, Life-programmet og Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).
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forklares narmere i afsnit 4). Andre'® vil eventuelt bidrage til opfyldelsen af mélene for det
europaiske solidaritetskorps ved at stotte aktiviteter, der ligger inden for deres omrdde. Dette
bidrag finansieres i1 overensstemmelse med de pégeldende programmers respektive
basisretsakter.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Hovedformélet med dette forslag er at skabe muligheder for unge til at engagere sig i
solidaritetsaktiviteter, herunder frivilligt arbejde, praktikophold, job og projekter udviklet af
de unge pa eget initiativ, som vil indeholde et vigtigt leeringselement til gavn for de unges
personlige, sociale, uddannelsesmassige og faglige udvikling. I trdd med dette er indholdet af
dette forslag fokuseret pa at tilskynde til mobilitet, aktivt engagement, ikkeformel uddannelse
og erhvervsuddannelse blandt unge. Dette vil desuden bidrage til at oge deres
beskaeftigelsesegnethed og lette overgangen til regulaer beskaeftigelse.

Retsgrundlaget for forslaget med henblik pa ovenstdende er artikel 165, stk. 4, og artikel 166,
stk. 4, 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. I artikel 165, stk. 4, er det
fastsat, at Unionens indsats har til formal at "tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge
(...) og fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europa". Unionens indsats baseret
pa artikel 166, stk. 4, udger et passende retsgrundlag for en retsakt, der som dette forslag
sigter mod at "forbedre den grundleggende erhvervsuddannelse samt efter- og
videreuddannelsen for at lette den erhvervsmeessige integration og reintegration pd
arbejdsmarkedet" og "lette adgangen til erhvervsuddannelse og begunstige mobiliteten for
erhvervsicerere og personer under uddannelse, navnlig unge".

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I lyset af den europaiske dimension af de foresldede mal — at mobilisere unge for solidaritet
overalt i Den Europ@iske Union — er det hensigtsmassigt med en indsats p4 EU-plan. EU har
en rolle at spille med hensyn til at stette en feelleseuropaisk tilgang til solidaritet. EU's indsats
gennem det europaiske solidaritetskorps vil ikke erstatte tilsvarende foranstaltninger fra
medlemsstaternes side, men vil tjene til at supplere og stette dem under fuld overholdelse af
narhedsprincippet. Selv om der 1 samtlige medlemsstater er tradition for at drive programmer
og instrumenter, der stotter almennyttige aktiviteter, navnlig gennem frivilligt arbejde, er
disse meget forskellige, idet nogle lande foretreekker statslig indgriben, mens andre lader
civilsamfundet vere drivkraft. Der er ogsé forskel pd, hvilke begreber og konnotationer der
forbindes med solidaritetsaktiviteter og frivilligt arbejde, og péd aktiviteternes indhold og
varighed. Endvidere er der vidt forskellige opfattelser af sammenhengen mellem social
beskyttelse og frivilligt arbejde, og der er forskellige grader af retlig status, lering og
anerkendelse. Alt dette forer til opsplitning af markedet pa EU-plan, hvilket indeberer, at
unge i EU har ulige adgang til de muligheder, der findes.

10 Eksempler herpd kunne vaere, men er ikke begrenset til, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden,

programmet Europa for Borgerne, Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
sundhedsprogrammet.
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EU's indsats gennem det europaiske solidaritetskorps vil bidrage til at tilgodese behovet for at
fd bugt med denne fragmentering, hvilket fremgér af den forudglende evaluering, der
ledsager dette forslag. Samtidig vil dette veere en udmaerket anledning til at bygge videre pa
de mange forskellige erfaringer i medlemsstaterne og at fremme frivilligt arbejde 1 de
medlemsstater, hvor dette er mindre udbredt, som foresléet af de interesserede parter, der blev
hort under udarbejdelsen af dette forslag. Det europaiske solidaritetskorps vil supplere de
eksisterende offentlige og private politikker, programmer og aktiviteter, sdvel pa nationalt
plan som pa europeisk plan. Takket veere en rekke kvalitetssikringer — eksempelvis chartret
for det europaiske solidaritetskorps, et kvalitetsmaerke for de deltagende organisationer og
principperne i kvalitetsrammen for praktikophold — kan det europeiske solidaritetskorps
bidrage til at forbedre kvaliteten af de forskellige typer ophold for unge i hele EU samt
valideringen af leringsresultaterne.

Derudover vil det europaiske solidaritetskorps tilbyde ét samlet kontaktpunkt til frivilligt
arbejde og solidaritetsophold af hgj kvalitet for unge i hele EU, i modsatning til i dag, hvor
disse muligheder kun er tilgengelige gennem et veld af forskellige ordninger. Korpset vil
saledes sikre, at alle interesserede unge i hele EU far samme muligheder for at deltage og fér
lettere adgang til en bredere vifte af aktiviteter. Ved at samle forskellige former for
solidaritetsaktiviteter under samme "banner" kan man ogsa bidrage til at udbrede kendskabet
til og hejne synligheden af de muligheder, der er findes for unge.

Det europaiske solidaritetskorps vil omfatte bade grenseoverskridende ophold, som
gennemfores 1 et andet land end deltagerens eget bopalsland, og ophold inden for
landegreenserne, som gennemfores i selve bopalslandet. Denne fleksibilitet er i
overensstemmelse med de forslag, der er indkommet fra de interesserede parter, som er blevet
hort. For s& vidt angar graenseoverskridende ophold, kan de enkelte medlemsstaters indsats
ikke erstatte EU's indsats, navnlig i betragtning af fragmenteringen af de strukturer og
programmer, der tilbyder frivilligt arbejde og praktikophold, og af forskellene i forstielse og
begreber inden for sektoren, der tilbyder solidaritetsaktiviteter. For sa vidt angar ophold inden
for landegraenserne, kan det europaiske solidaritetskorps forventes at have en innovativ
karakter og samtidig handtere lokale eller nationale udfordringer ud fra et bredere europaisk
perspektiv. Navnlig kan en EU-indsats medvirke til at athjelpe fragmenteringen i forbindelse
med solidaritetsaktiviteter og sikre inklusion af alle unge, herunder ogsa dem, der meder
hindringer for at deltage i aktiviteter i et andet land. Den kan ogsé give en europaisk kontekst
og hjelpe med at finde europiske lasninger pa specifikke udfordringer, der ikke holder sig
inden for nationsgraenserne.

Sidst, men ikke mindst, vil anvendelsen af eksisterende strukturer, der har vist sig at vare
effektive og virkningsfulde, sikre en effektiv gennemferelse af det europaiske
solidaritetskorps samt synergi og komplementaritet med medlemsstaternes tiltag til fordel for
unge.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget soger at afhjelpe paviste mangler med hensyn til at tilbyde unge lettilgeengelige
muligheder for at deltage i solidaritetsaktiviteter og gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt
for at nd disse mal.

. Valg af retsakt

Det foresldede instrument er en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet.
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3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

. Horinger af interesserede parter

Ved udarbejdelsen af dette forslag og den ledsagende forudgaende evaluering blev der atholdt
heringer pa forskellige niveauer med inddragelse af en bred vifte af interesserede parter samt
individuelle borgere, offentlige myndigheder samt ovrige EU-institutioner og -organer
(nemlig Europa-Parlamentet, R&det, Regionsudvalget og Det Okonomiske og Sociale
Udvalg).

Der blev gennemfort en 8-ugers offentlig hering online, som affedte 660 besvarelser og 82
holdningsdokumenter. Horingen var tilgengelig pa 23 officielle EU-sprog, og der indkom
svar pa alle 23 sprog. Endvidere blev der den 12. april 2017 arrangeret et storre
interessentforum med omkring 700 deltagere, og der blev atholdt malrettede heringer med
medlemsstaterne og vigtigste interesserede parter (herunder organisationer, frivillige
organisationer, solidaritetsorganisationer, ungdomsorganisationer, offentlige
arbejdsformidlinger og Eures-koordinatorer, ungdomsgarantikoordinatorer, arbejdsmarkedets
parter, virksomheder, stottemodtagere og programmets akterer, herunder nationale
myndigheder og nationale agenturer under Erasmus+).

En detaljeret oversigt over heringsprocessen findes som bilag til den forudgéende evaluering,
der ledsager dette forslag. De vigtigste elementer fra disse heringer er sammenfattet nedenfor.

Kort fortalt gav de interesserede parter, der deltog i heringerne, udtryk for en generel
tilfredshed med den synlighed og politiske anerkendelse, som de unges engagement i
solidaritet har féet. De sa positivt pd de nye muligheder for, at de unge kan gere en forskel 1
kraft af det europeaiske solidaritetskorps. De fremhavede det potentiale, der ligger i det
europiske solidaritetskorps for at fremme integration, solidaritet mellem europaerne og
mellem generationerne samt felles verdier. De understregede dog ogsé, at der er behov for
supplerende finansiering for at sikre en inkluderende tilgang, der giver ugunstigt stillede
unge og mindre organisationer mulighed for at deltage samt aktiviteter af hej kvalitet, og som
bygger videre pa allerede eksisterende strukturer.

Nermere bestemt var ét af de centrale problemer, som de interesserede parter pépegede,
behovet for en inkluderende tilgang. Mange af de interesserede parter navnte faktisk
specifikt behovet for et sarligt fokus péd inklusion af alle unge, herunder ogsd ugunstigt
stillede unge og unge med farre muligheder.

De interesserede parter lagde vagt pé, at det europaiske solidaritetskorps ber have endnu
storre fokus pa solidaritet end de eksisterende programmer med en klar definition af, hvad
"solidaritetsaktiviteter" er. De interesserede parter anerkendte, at aktiviteterne inden for
rammerne af det europ@iske solidaritetskorps kan bidrage til udviklingen af faerdigheder og
kompetencer og dermed stotte til ikkeformel og wuformel lering samt de unges
beskaeftigelsesegnethed. Organisationerne lagde ligeledes veegt pd behovet for at uddanne de
frivillige, og nogle af dem navnte ogsa behovet for, at de frivillige far udstedt et diplom for
deres indsats.

En eventuel overlapning med eksisterende programmer og manglende finansiering var de
storste anledninger til bekymring bland de interesserede parter. Mange af dem onskede et
serskilt budget for det europaiske solidaritetskorps. Hovedparten af de interesserede parter
understregede, at hvis det europaiske solidaritetskorps skal kunne opfylde de nuvarende og
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fremtidige behov, kreeves der tilstraekkelige ekstra midler ud over de midler, der kan opnas fra
eksisterende programmer. Hovedparten af de interesserede parter enskede ogsé en tydelig
sondring mellem frivilligt arbejde og erhvervsmaessige aktiviteter for at undga arbejdstagernes
brug af billig arbejdskraft eller ulennet arbejde, f.eks. ved at udskifte arbejdstagere og
praktikanter med frivillige.

For sa vidt angér gennemferelsen understregede de interesserede parter, at denne ber vere
enkel og effektiv for at undgd en unedvendig administrativ byrde for de unge og
organisationerne. De betonede desuden vigtigheden af at sikre heje kvalitetsstandarder og
bygge videre pa synergier og erfaringer fra eksisterende, velfungerende ordninger, sdsom
den europiske volontertjeneste. Som afgerende faktorer for at na dette mal understregede de
interesserede parter det nedvendige i1 at have en klar fordeling af roller og kompetencer
mellem gennemforelsesorganerne, at afklare reglerne for akkreditering af organisationer og at
have et velfungerende verktoj til at matche organisationer med frivillige og et hejkvalitativt
stottesystem for deltagerne.

For s& vidt angir det geografiske anvendelsesomrade, pladerede de fleste af de
interesserede parter for at sikre overensstemmelse med betingelserne 1 eksisterende
programmer. De interesserede parter bakkede op om forslaget om at give mulighed for at
fremme solidaritet pa lokalt plan (i tilleg til de grenseoverskridende muligheder), og de
anerkendte, at ugunstigt stillede unge derved kan gives bedre mulighed for at deltage. Flere af
de interesserede parter papegede imidlertid behovet for samarbejde og samordning med de
nationale myndigheder og lokalsamfundene for at sikre komplementaritet i forhold til
eksisterende programmer.

Forslaget om det europeiske solidaritetskorps afspejler overvejende de synspunkter og
henstillinger, der blev indhentet under heringerne. I overensstemmelse med disse vil det
europziske solidaritetskorps vil abne nye muligheder, som alle unge har adgang til, med
storre vegt pd solidaritet og péd at fremme deltagelsen af ugunstigt stillede unge, bl.a. ved at
overveje yderligere finansiel stotte, nér det er relevant. Det vil ogséd laegge sarlig vegt pa at
sikre relevansen og kvaliteten af de aktiviteter, der skal stottes. Deltagerne vil fa tilbudt
kvalitets- og stetteforanstaltninger, som f.eks. forsikring, sproglig onlinesupport, almen og
specifik uddannelse online, et diplom fra det europaiske solidaritetskorps samt stotte efter
opholdet. Kvalitetsforanstaltningerne vil ogsa gaelde for de organisationer, der er villige til at
tilbyde ophold som led i det europeiske solidaritetskorps. Med henblik herpa og i trdd med de
forslag, der blev indhentet under heringerne, vil der for alle interesserede organisationer blive
indfort et kvalitetsmarke som en forudsetning for deltagelse. Formaélet er at kontrollere, om
de opfylder principperne og kravene i chartret for det europeaiske solidaritetskorps med
hensyn til deres rettigheder og forpligtelser under alle stadier af solidaritetsopholdet.

Kommissionen vil i1 trdd med de interesserede parters henstillinger bestrabe sig pa at forbedre
brugervenligheden og mindske den administrative byrde i forbindelse med registreringen
og ansggningsproceduren bade for de unge og organisationerne. Udviklingen af portalen for
det europaiske solidaritetskorps er allerede et skridt i denne retning. Portalen og
matchningvarktejet tjener som ét samlet kontaktpunkt for solidaritetsaktiviteter i hele EU.

For sé vidt angar behovet for at tage hojde for supplerende finansiering, som mange af de
interesserede parter har navnt, vil det europaiske solidaritetskorps blive finansieret af bade
supplerende midler og bidrag fra flere eksisterende programmer, der er i overensstemmelse
med malene med det europiske solidaritetskorps, saledes at der opnds sterst mulig synergi
og komplementaritet med eksisterende ordninger. De interesserede parter gik ogsa ind for en
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tydelig sondring mellem frivilligt arbejde og erhvervsmessige aktiviteter. Dette vil blive
tilgodeset ikke alene med hensyn til fastleggelsen af, hvilke aktiviteter der skal stottes, men
ogséd 1 relation til den finansielle stotte til disse aktiviteter. I denne forbindelse indferer
lovgivningsforslaget en vejledende fordeling af den finansielle statte til solidaritetsophold og -
projekter (80 % til frivilligt arbejde og solidaritetsaktiviteter og 20 % til praktikophold og
job), og dette burde ogsa bidrage til at sikre kontinuitet 1 de aktiviteter, der stottes af
programmer, der bidrager til det europaiske solidaritetskorps.

For sd vidt angar det geografiske anvendelsesomride, bliver udgangspunktet for
gennemforelsen af det europaiske solidaritetskorps EU's medlemsstater. Den foreslédede
forordning giver imidlertid mulighed for, at ogsa andre lande kan deltage pa grundlag af
bilaterale aftaler med disse lande.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, da det europaiske solidaritetskorps allerede
er blevet oprettet ved Kommissionens meddelelse i december 2016. Formalet med denne
forordning er at folge op pd denne meddelelse. Men i betragtning af, at forordningen vil
indebaere betydelige udgifter, ledsages den ikke desto mindre af en forudgiende evaluering
for at opfylde kravene i1 finansforordningen.

I den forudgaende evaluering blev der undersegt udfordringer pé to niveauer: med fokus pa de
unge og deres muligheder for at deltage i solidaritetsaktiviteter pa den ene side og pa bredere
sociale, institutionelle og organisatoriske behov pa den anden side. Det fremgik af den
forudgaende evaluering, at der er behov for, at EU tager fat pa folgende vigtige udfordringer
inden for rammerne af et europaisk ungdomsinitiativ pé solidaritetsomradet:

— der er behov for at athjelpe fragmenteringen og skabe flere muligheder for at
tilskynde unge og organisationer til at deltage 1 solidaritetsaktiviteter, nemlig ved at
samle frivilligt arbejde og erhvervsmassige aktiviteter under én paraply med en
feelles metode af hoj kvalitet og ved at udvikle en synlig og omfattende validering af
den indhestede lering, uanset i hvilken sammenhaeng. Der er ogsa behov for at sikre
let og lige adgang ved hjelp af enkle procedurer, idet der samtidig treffes passende
foranstaltninger til at fremme inklusion af ugunstigt stillede unge

— der er behov for at sikre, at de ophold og aktiviteter, der udbydes af et europaisk
ungdomsinitiativ pa solidaritetsomradet, modsvarer udekkede samfundsmeessige
behov, fzlles kvalitetsstandarder og en falles forstielse af erhvervelse af viden,
feerdigheder og kompetencer, som valideres pa tvers af grenserne.

I den forudgdende evaluering blev der fokuseret pa to lesningsmodeller, nemlig: 1) at
fortsette med gennemforelsen af det europeiske solidaritetskorps gennem forskellige
eksisterende programmer, som det har varet tilfeldet i den forste fase, der blev ivearksat i
december 2016, hvor otte programmer har finansieret solidaritetsaktioner, som hver har deres
eget retsgrundlag, malsatninger og budget; 2) at udarbejde et nyt selvstendigt initiativ med
oget fokus pa solidaritet, som vil bygge videre pé erfaringerne fra eksisterende programmer,
men vil have sine egne klare méilsatninger og sikre storre klarhed om formdlet med og
omfanget af interventionen.

Muligheden for at anvende retsgrundlaget for ét af de eksisterende programmer blev forkastet,
fordi det ville have medfert et program med komplekse og overlappende malsatninger og
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begraenset synlighed af solidaritetsaktioner i et bredere perspektiv. Endvidere ville en sddan
tilgang have medfort, at de interesserede parters deltagelse i de andre programmer opherte.

To lesningsmodeller blev saledes udpeget, analyseret og sammenlignet pa grundlag af
folgende kriterier, som er i overensstemmelse med de interesserede parters forslag under
heringerne:

— tilgeengelighed (synlighed og klarhed for organisationer, unge og andre interesserede
parter om, hvordan man kan deltage i og fd adgang til finansiering af
solidaritetsaktiviteter)

— kvalitet (procedurer og kriterier, der sikrer kvalitet og sikkerhed i forbindelse med
opholdene)

— inklusion (foranstaltninger til at sikre, at ugunstigt stillede unge kan deltage)

— synergi (deltagelse af og synergi mellem de organisationer, der er aktive i

solidaritetsaktiviteter, uanset deres lokale, regionale, nationale eller europiske
reekkevidde)

— effektivitet og forenkling af forvaltningsbestemmelserne og lave administrative
omkostninger.

Pé grundlag af denne multikriterieanalyse fremstod lesningsmodel 2 (dvs. at udarbejde et nyt
selvsteendigt initiativ med eget fokus pa solidaritet) som den, der ville give det bedste resultat
i forhold til alle kriterierne, og blev derfor antaget som den foretrukne lgsningsmodel. Denne
lesningsmodel vil indebare, at der bliver ét klart, samlet kontaktpunkt for organisationer og
unge, og gore solidaritetsaktionerne mere synlige. Den vil indebare en mere inkluderende
tilgang gennem en sarlig inklusionsstrategi. Den vil sikre generelle kvalitet af opholdene og
af de unges forberedelse gennem en rekke specifikke kvalitetsmessige processer og kriterier
(sédsom et kvalitetsmerke for organisationer, uddannelse, forsikring, mv.). Den vil bibringe
nye synergier mellem aktiviteterne og anerkendelsen af dem ved at s&tte dem i1 en felles
ramme og vil bidrage til at skabe nye netvaerk mellem mennesker og organisationer med
felles  streben  efter  solidaritet.  Lesningsmodel 2 vil ogsd  mindske
forvaltningsomkostningerne og samtidig opnd sterre virkninger (dvs. mere valuta for
pengene).

Forskellige gennemforelsesmekanismer blev taget i betragtning for den foretrukne
losningsmodel: direkte forvaltning, indirekte forvaltning eller en kombination af begge. |
analysen konkluderes det, at sidstnevnte (dvs. en kombination af direkte og indirekte
forvaltning) vil give den mest omkostningseffektive gennemforelse med henblik pd at nd det
fastsatte malet om at have mobiliseret 100 000 unge inden 2020. I den forudgaende evaluering
blev det ogsd understreget, at en afgerende forudsatning for at nd det fastsatte mal er, at der
afsattes tilstraekkelige finansielle midler.

Den forudgaende evaluering fremhaevede ogsd de forventede positive sociale virkninger af
den foretrukne losningsmodel bdde pd det individuelle plan (f.eks. erhvervelse af viden,
feerdigheder og kompetencer til gavn for den personlige og faglige udvikling; eget solidaritet
og medborgerskab gennem social og medborgerlig udvikling) og pd samfundsplan (f.eks.
tilgodesete behov i lokalsamfundene til gavn for velferd og livskvalitet; storre opbakning til
organisationer, der arbejder for solidaritet, til gavn for disses engagement og for de
eksisterende muligheder for unge; bidrag til andre politiske mal, sdsom unges deltagelse,

11

DA



DA

civilbeskyttelse, social inklusion, samherighed, regionaludvikling og miljebeskyttelse; mere
positive beskrivelser af unge 1 nogle nationale medier).

At fremme unges deltagelse og sociale kapital er ogsé tet forbundet med ekonomisk vakst.
Oget deltagelse og beskeftigelsesegnethed blandt unge kan f4 en positiv indvirkning pa
beskeftigelsen og den makroeokonomiske vaekst. Men 1 betragtning af det forholdsvis
begrensede omfang af den foresldede intervention samt den omstendighed, at dens
virkninger vil vare spredt over hele Europa og ikke koncentreret i én bestemt medlemsstat
eller sektor, var det ikke muligt at opgere den reelle indvirkning 1 ekonomisk henseende.
Ligeledes fandt Kommissionen det ikke relevant at foretage en tilbundsgéende analyse af
miljekonsekvenserne. Det anerkendes i den forudgiende evaluering, at det europaiske
solidaritetskorps 1 lighed med andre mobilitetsprogrammer 1 princippet vil medfore et oget
behov for transport, hvilket igen kan fore til oget udledning af drivhusgasser. Denne
konsekvens blev imidlertid betragtet som ubetydelig 1 forhold til de samlede
mobilitetsstromme 1 Europa. Det er dog vard at bemarke, at det europaiske solidaritetskorps
som en sidegevinst kan spille en neglerolle med hensyn til at gore de unge mere bevidste om
miljospergsmal og mobilisere deres engagement pd dette omrade, hvilket netop var tilfeldet
under den forste fase, hvor de forskellige bidragende programmer allerede stottede en raekke
projekter, der beskaftiger sig med miljespergsmal.

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med den foretrukne losningsmodel.
. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med EU's charter om grundlzeggende
rettigheder'', som anerkender, at solidaritet er én af de universelle vardier, som EU bygger
pa. I dette forslag tages der navnlig fuldt hensyn til de rettigheder og forbud, der fremgér af
chartrets artikel 5 (forbud mod slaveri og tvangsarbejde), artikel 14 (ret til uddannelse), artikel
15 (erhvervsfrihed og ret til at arbejde), artikel 21 (ikke-forskelsbehandling), artikel 24 (berns
rettigheder), artikel 26 (integration af mennesker med handicap), artikel 31 (retferdige og
rimelige arbejdsforhold) og artikel 32 (forbud mod bernearbejde og beskyttelse af unge pé
arbejdspladsen).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen foreslér at finansiere tre fjerdedele af det europaiske solidaritetskorps budget
gennem udgiftsomlegninger fra eksisterende programmer. Det resterende belob vil blive
dekket ved anvendelse af den samlede margen for forpligtelser i 2018 og disponible ikke-
tildelte margener 1 2019 og 2020.

Det primere referencegrundlag under udgiftsomradde la for perioden 2018-20 er pd 294,2
mio. EUR, hvilket indbefatter omfordeling fra samme udgiftsomrdder under programmet
Erasmus+ (197,7 mio. EUR) og programmet for beskaftigelse og social innovation (10 mio.
EUR).

Bevillingen i1 udgiftsomrade la vil blive suppleret med bidrag fra programmer i andre
budgetposter inden for deres eksisterende finansielle tildeling i overensstemmelse med
henblik pa at integrere solidaritet aktiviteter 1 forskellige EU-programmer og fonde, af EU's
budget. Det samlede foreslaede belab for bidraget fra andre budgetposter er pa 47,3 mio. EUR

H http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=DA  (2012/C
326/02) (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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og forudsatter bidrag fra felgende programmer: Den Europeiske Socialfond (35 mio. EUR),
EU's civilbeskyttelsesordning (6 mio. EUR), programmet Life+ (4,5 mio. EUR) og Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (1,8 mio. EUR).

En narmere redegorelse for dette forslags budgetmaessige og finansielle konsekvenser findes 1
den finansieringsoversigt, der ledsager forslaget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

I overensstemmelse med den analyse, der blev foretaget i forbindelse med den forudgaende
evaluering, der ledsager dette forslag, og for at sikre en effektiv og hensigtsmessig
gennemforelse, skabe synergier og mindske den administrative byrde, vil det europiske
solidaritetskorps anvende de eksisterende forvaltnings- og gennemferelsesordninger, der
allerede er indfert i forbindelse med programmet Erasmus+. P& grundlag af de positive
erfaringer med gennemforelsen af dette program og pé grundlag af dets strukturer indeholder
forslaget en klar fordeling af programforvaltningsopgaverne mellem Kommissionen, de
nationale agenturer, der er oprettet i henhold til programmet FErasmus+ og
Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA). Siden
oprettelsen 1 2006 har EACEA med godt resultat og efter hoj standard gennemfort dele af
programmerne Erasmus+, Et Kreativt Europa, Europa for Borgerne og EU-bistandsfrivillige
(og disse programmers forgaengere), hvilket bekraftes af en raekke uathaengige eksterne
evalueringer. Som kravet i1 forordning (EF) nr.58/2003 om vedtegterne for
forvaltningsorganer'? blev der foretaget en cost-benefit-analyse, inden programmerne blev
uddelegeret til forvaltningsorganerne, hvorved det blev pavist, at det er omkostningseffektivt
at anvende EACEA til bestemte opgaver i1 forbindelse med gennemforelsen af det europaiske
solidaritetskorps. Sidelobende hermed har modellen med nationale agenturer under Erasmus+
vist sig at vaere vellykket og effektiv og har samtidig et hojt sikkerhedsniveau og en forsvarlig
okonomisk forvaltning.

Ordninger for overvagning og evaluering af det europaiske solidaritetskorps vil omfatte
permanent overvdgning for at vurdere fremskridt og en evaluering for at vurdere effektiviteten
af den eksisterende dokumentation af de opnaede resultater.

Ordningerne for overvagning baseres pa en omfattende analyse af de kvantitative og
kvalitative resultater af det europaiske solidaritetskorps. De kvantitative resultater indsamles
systematisk ved hjelp af it-systemer til forvaltning af aktionerne under det europaiske
solidaritetskorps. De kvalitative resultater vil blive overvdget gennem regelmeessige
speargeundersogelser rettet mod bade enkeltpersoner og deltagende organisationer. Ordninger
for rapportering og vurdering af alle gennemforelsesorganer vil sikre en omfattende
overvégning af forslagets gennemforelse.

Kommissionen vil 1 2020 offentliggere en rapport, hvori den ger status over de fremskridt, der
er gjort med hensyn til at nd malet om, at 100 000 unge skal tilbydes muligheder under det
europ@iske solidaritetskorps. Forslaget vil desuden vare genstand for en uafhangig

12 Rédets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december 2002 om vedtegterne for de forvaltningsorganer,

der skal administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer (OJ L 11 af 16.1.2003, s. 1).
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evaluering fire ar efter dets anvendelsesdato for at vurdere de kvalitative resultater af de
stottede aktioner, herunder deres indvirkning pa unge og organisationer. I evalueringen ber
der tages hensyn til den eksisterende dokumentation for effektiviteten og virkningen af de
resultater, som det europaziske solidaritetskorps har opnaet. Kontrolkilderne vil omfatte
overvagning af data, oplysninger fra de gennemferende organers arbejdsprogrammer og
rapporter, resultater fra formidling, evidensbaserede undersogelser, spergeundersogelser, mv.

. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel I — Almindelige bestemmelser 1 den foresldede forordning fastlegger dens genstand,
definitioner af visse hyppigt forckommende begreber, de generelle og specifikke mal med
aktiviteterne under det europaiske solidaritetskorps samt sammenheaeng og komplementaritet
1 Unionens indsats. Mals@tningen med det europaiske solidaritetskorps er at oge unges og
organisationers deltagelse i solidaritetsaktiviteter af hej kvalitet, som alle unge har adgang til,
for derigennem at bidrage til at styrke samheorighed og solidaritet 1 Europa, stette
lokalsamfundene og handtere samfundsmaessige udfordringer.

Kapitel 11 — Aktioner under det europceiske solidaritetskorps indeholder en beskrivelse af de
planlagte aktiviteter med henblik pd at nd maélene i den foresldede forordning. EU's
stotteforanstaltninger omfatter solidaritetsophold, projekter og netvaerksaktiviteter pa den ene
side og kvalitets- og stetteforanstaltninger pd den anden side.

Kapitel Il — Finansielle bestemmelser fastlegger budgetrammen for det europeiske
solidaritetskorps 1 perioden 2018-2020 samt de planlagte former for EU-finansiering. Det
primere referencegrundlag omfatter omfordeling fra programmet Erasmus+ (197,7 mio.
EUR) og programmet for beskaftigelse og social innovation (10 mio. EUR) samt yderligere
midler i regnskabsarene 2018, 2019 og 2020. Finansieringsrammen suppleres med bidrag fra
forskellige budgetposter og adskillige af EU's programmer.

Kapitel IV — Deltagelse i det europciske solidaritetskorps indeholder kriterier for de
deltagende lande, enkeltpersoner og organisationer. De deltagende lande er EU's
medlemsstater og eventuelt andre lande pa grundlag af bilaterale aftaler. Unge i alderen 17-30
ar kan tilmelde sig via portalen for det europaziske solidaritetskorps, men de kan forst
pabegynde selve deltagelsen, nar de er mellem 18 og 30 &r gamle. En deltagende organisation,
som kan tilbyde solidaritetsophold eller -aktiviteter til tilmeldte personer, er ethvert offentligt
eller privat organ eller en international organisation, der udferer solidaritetsaktiviteter 1
deltagerlandene, forudsat at de er blevet tildelt et kvalitetsmerke, som attesterer, at de
opfylder kravene for det europaiske solidaritetskorps.

Kapitel V — Resultater og formidling indeholder bestemmelser om, at Kommissionen og de
deltagende lande skal sikre regelmassig overvdgning, rapportering og evaluering af det
europaiske solidaritetskorps og sikre formidling af information, presseomtale og opfelgning
med hensyn til alle aktioner, der stottes af det europaiske solidaritetskorps.

Kapitel VI — Forvaltnings- og revisionssystem omhandler de organer, der ifolge forslaget skal
gennemfore det europaiske solidaritetskorps. Forvaltningsmassigt er den foresldede
gennemforelsesmetode en kombination af indirekte forvaltning (gennem nationale agenturer
pa nationalt plan) og direkte forvaltning (gennem Kommissionen pd EU-plan, bl.a. ved
anvendelse af et forvaltningsorgan pd grundlag af en cost-benefit-analyse). Kombinationen af
forvaltningsmetoder er baseret pa de positive erfaringer med gennemforelsen af programmet
Erasmus+ og bygger videre pa dets eksisterende strukturer. Forslaget indeholder

14

DA



DA

bestemmelser om, at de nationale myndigheder og de nationale agenturer, der er udpeget til at
forvalte ungdomsaktionerne under Erasmus+, ogsa skal fungere som nationale myndigheder
og nationale agenturer under det europaiske solidaritetskorps i de deltagende lande. I lande
hvor der ikke er udpeget nogen national myndighed eller noget nationalt agentur, vil disse 1
stedet blive oprettet i henhold til forordning (EU) nr. 1288/2013. De nationale agenturer vil fa
ansvar for at forvalte storstedelen af midlerne og skal drives pd grundlag af en
delegeringsaftale. Til visse opgaver knyttet til gennemforelsen af det europ@iske
solidaritetskorps vil Kommissionen desuden gere brug af Forvaltningsorganet for
Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur. I forbindelse med gennemforelsen af denne
forordning vil Kommissionen udfere opgaver, der indebarer politiske valg, navnlig
fastleggelse af mal og prioriteter, vedtagelse af arbejdsprogrammer (herunder
finansieringsafgerelser), reprasentation af Kommissionen 1 programudvalget, mv.
Forvaltningsorganet vil fa ansvar for gennemforelsesopgaver, sdsom ivarksattelse og
afslutning af tilskuds- og udbudsprocedurer, overvigning af projekter, finanskontrol og
regnskab, bidrag til programevaluering og forskellige stotteopgaver.

Kapitel VII — Kontrolsystem fastsetter det nodvendige tilsynsmessige system, hvorigennem
det skal sikres, at beskyttelsen af Unionens finansielle interesser tages 1 betragtning ved
gennemforelsen af foranstaltninger, der finansieres under forordningen om det europiske
solidaritetskorps.

Kapitel VIII — Gennemforelsesbestemmelser indeholder de bestemmelser, der er nedvendige
for, at Kommissionen kan tillegges visse befojelser til at vedtage arbejdsprogrammer ved
hjelp af gennemforelsesretsakter. For sa vidt angdr det udvalg, der 1 henhold til forordning
(EU) nr. 182/2011"° kraves for at bisti Kommissionen ved vedtagelsen af
gennemforelsesretsakter, angiver forslaget det udvalg, der er nedsat ved artikel 36 1
forordning (EU) nr. 1288/2013 om oprettelse af programmet Erasmus+. Udvalget vil arbejde 1
forskellige sammensatninger (Erasmus+ og det europaiske solidaritetskorps), og
medlemsstaterne vil fa mulighed for at udnavne deres reprasentanter for disse.

Kapitel IX — Z£ndringsbestemmelser og afsluttende bestemmelser omhandler de nedvendige
@ndringer 1 de grundleeggende retsakter for de programmer, som omdirigerer midler fra deres
respektive finansielle bevillinger for 2014-2020 til aktionerne under det europaiske
solidaritetskorps. De afsluttende bestemmelser fastsetter ikrafttreedelsesdatoen for den
foreslaede forordning, som er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat fra den 1. januar 2018.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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2017/0102 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastlaeggelse af de retlige rammer for det europiske solidaritetskorps og om
2endring af forordning (EU) nr. 1288/2013, forordning (EU) nr. 1293/2013, forordning
(EU) nr. 1303/2013, forordning (EU) nr. 1305/2013, forordning (EU) nr. 1306/2013 og
afgerelse nr. 1313/2013/EU

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 165,
stk. 4, og artikel 166, stk. 4,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'”,

efter den almindelige lovgivningsprocedure'®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Den Europziske Union bygger péa solidaritet, mellem borgerne sdvel som mellem
medlemsstaterne. Denne faelles verdi er retningsgivende for Unionens tiltag og skaber
det sammenhold, der er nedvendigt for at kunne klare de aktuelle og kommende
samfundsmassige udfordringer, som unge europaere er villige til at bidrage til at
handtere ved at vise deres solidaritet i praksis.

(2) I talen om Unionens tilstand den 14. september 2016'” blev det understreget, at der er
behov for at investere i de unge, og samtidig blev oprettelsen af et europeisk
solidaritetskorps bebudet med henblik pa at skabe muligheder for, at unge i hele EU
kan yde et meningsfuldt bidrag til samfundet, udvise solidaritet og udvikle deres
ferdigheder, sdledes at de ikke alene far arbejde, men ogsd hester verdifuld
menneskelig erfaring.

14 EUTC[...]af[...],s. [...].

13 EUTC[...]af[...],s. [...].

16 Europa-Parlamentets holdning af... (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af... (endnu
ikke offentliggjort i EUT).

Unionens tilstand 2016: Hen imod et bedre Europa — et Europa, der beskytter, styrker og forsvarer sine
borgere, verdier og interesser (IP/16/3042, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4360 da.htm).
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Kommissionen betonede i sin meddelelse "Et europeisk solidaritetskorps" af 7.
december 2016'® behovet for at styrke grundlaget for solidaritetsarbejde pa tvars af
Europa, at give unge flere og bedre muligheder for solidaritetsaktiviteter, som deekker
en bred vifte af omrader, og at stette de nationale og lokale akterer i deres bestrebelser
pa at handtere de forskellige udfordringer og kriser. Meddelelsen markerede
startskuddet til forste fase af det europaiske solidaritetskorps, hvorved der blev
mobiliseret otte forskellige EU-programmer med henblik pa at skabe muligheder for
frivilligt arbejde, praktikophold eller job til unge 1 hele EU. Disse aktiviteter ber,
uanset om de gennemfores for eller efter ikrafttraedelsen af denne forordning, fortsat
vaere omfattet af de regler og betingelser, der er fastsat i de respektive EU-
programmer, der har bidraget med midler til dem i forste fase af det europziske
solidaritetskorps.

Unge ber gives let adgang til muligheder for at deltage 1 solidaritetsaktiviteter,
hvorigennem de kan udtrykke deres engagement til fordel for lokalsamfundene,
samtidig med at de erhverver nyttige erfaringer, faerdigheder og kompetencer til gavn
for deres personlige, uddannelsesmassige, sociale, medborgerlige og faglige
udvikling, og dermed forbedrer deres beskeaftigelsesegnethed. Disse aktiviteter skal
ogsa fremme mobilitet for unge frivillige, praktikanter og arbejdstagere.

De solidaritetsaktiviteter, som tilbydes de unge, ber vere af hgj kvalitet i den forstand,
at de skal tilgodese uopfyldte samfundsmassige behov, bidrage til at styrke
lokalsamfundene, give de unge mulighed for at erhverve verdifuld viden og
kompetencer, vare okonomisk tilgengelige for de unge og foregd under sikre og
sunde vilkar.

Det europeiske solidaritetskorps vil tilbyde ét samlet kontaktpunkt for solidaritet
inden for EU. Der ber sikres sammenh@ng og komplementaritet mellem disse rammer
og andre relevante EU-politikker og -programmer. Det europaiske solidaritetskorps
ber tage afsat i styrkerne og synergierne fra eksisterende programmer, ikke mindst
den europaziske volontertjeneste. Korpset ber ogsd supplere medlemsstaternes
bestrebelser pd at stotte unge og lette deres overgang fra skole til arbejdsliv under
ungdomsgarantien'’ ved at give de unge yderligere muligheder for at gore deres entré
pa arbejdsmarkedet i form af praktikophold eller job i solidaritetsrelaterede sektorer
inden for deres respektive medlemsstater eller pa tvars af grenserne. Der bor ligeledes
sikres komplementaritet i forhold til eksisterende netvaerk pa EU-plan af relevans for
aktiviteterne under det europaiske solidaritetskorps, saisom det europaiske netvaerk af
offentlige arbejdsformidlinger, Eures og FEurodesk. Der ber endvidere sikres
komplementaritet mellem de eksisterende nationale ordninger, navnlig ordninger
vedrerende solidaritet og mobilitet for unge, og det europaiske solidaritetskorps, med
udgangspunkt i god praksis nér det er relevant.

Med henblik pé at maksimere virkningen af det europaiske solidaritetskorps ber der
indfores bestemmelser, der giver mulighed for, at andre EU-programmer — sidsom
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, programmet Europa for Borgerne, Den
Europ@iske Fond for Regionaludvikling og sundhedsprogrammet — kan bidrage til at
na malsaetningerne for det europaiske solidaritetskorps ved at stette aktiviteter inden

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Et europeisk solidaritetskorps (COM(2016) 942 final af 7.12.2016).
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2013/C 120/01).
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for dets anvendelsesomrade. Dette bidrag ber finansieres 1 overensstemmelse med de
pageldende programmers respektive basisretsakter. Nar stottemodtagerne er blevet
tildelt et gyldigt kvalitetsmarke fra det europeiske solidaritetskorps, ber de gives
adgang til det portalen for det europaiske solidaritetskorps og de kvalitets- og
stotteforanstaltninger, der tilbydes for den padgaldende type aktivitet, som de tilbyder.

Det europaiske solidaritetskorps ber give de unge nye muligheder for at deltage 1
frivilligt arbejde, praktikophold eller job i solidaritetsrelaterede sektorer samt at pa
eget initiativ udforme og udvikle solidaritetsprojekter. Disse muligheder ber bidrage
til at fremme deres personlige, uddannelsesmassige, sociale, medborgerlige og faglige
udvikling. Det europeiske solidaritetskorps ber ogsé stette netvarksaktiviteter for sine
deltagere og organisationer samt foranstaltninger til at sikre kvaliteten af de stottede
aktiviteter og til at fremme valideringen af laringsresultater.

Frivilligt arbejde giver rige erfaringer i en ikkeformel og uformel leringskontekst,
hvilket fremmer de unges personlige, sociale, uddannelsesmassige og faglige
udvikling samt deres aktive medborgerskab og beskaftigelsesegnethed. Frivilligt
arbejde ber ikke have en negativ indvirkning pd potentiel eller eksisterende lonnet
beskaftigelse og ber heller ikke opfattes som en erstatning for den. For at sikre
kontinuitet med hensyn til frivilligt arbejde, der stettes pa EU-plan, ber de aktiviteter,
der stettes under den europziske volontertjeneste, og som falder inden for det
geografiske anvendelsesomrdde for det europaiske solidaritetskorps, stottes af
sidstneevnte 1 form af graenseoverskridende frivilligt arbejde. De evrige aktiviteter
under den europziske volontertjeneste, som ikke er omfattet af det geografiske
anvendelsesomrdde for det europeiske solidaritetskorps, ber fortsat stettes af det
program, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1288/2013 om oprettelse af "Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom
og idrat™. Med hensyn til fortolkningen af relateret lovgivning pA EU-plan ber bade
grenseoverskridende frivilligt arbejde under det europaiske solidaritetskorps og
frivilligt arbejde, som fortsat vil blive stettet 1 henhold til forordning (EU)
nr. 1288/2013, betragtes som sidestillede med aktiviteterne under den europaiske
volontertjeneste.

Praktikophold og job i solidaritetsrelaterede sektorer kan give de unge yderligere
muligheder for at gere deres entré pa arbejdsmarkedet og samtidig bidrage til at
handtere de vigtigste samfundsmassige udfordringer. Dette kan vere med til at
fremme de unges beskeftigelsesegnethed og produktivitet og samtidig lette deres
overgang fra uddannelse til beskaftigelse, hvilket er afgarende for at forbedre deres
chancer pd arbejdsmarkedet. De praktikophold, der tilbydes under det europziske
solidaritetskorps, ber aflennes af de deltagende organisationer og folge de principper,
der er skitseret i Rédets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme for
praktikophold®'. Disse praktikophold og job ber tjene som springbraet for de unge til at
komme ind pa arbejdsmarkedet og ber derfor folges op af passende stotte efter
opholdet. De relevante akterer pa arbejdsmarkedet, forst og fremmest offentlige og
private arbejdsformidlinger, arbejdsmarkedets parter og handelskamre, ber fremme

20
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1288/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
"Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idret og om opheavelse af afgerelse nr.
1719/2006/EF, nr. 1720/2006/EF og nr. 1298/2008/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50).

Rédets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold (EUT C 88 af 27.3.2014,
s. 1).
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praktik- og jobophold. Disse ber som deltagende organisationer have mulighed for at
soge finansiering via den kompetente gennemforelsesstruktur for det europziske
solidaritetskorps med henblik pé at agere mellemled mellem de unge deltagere og de
arbejdsgivere, der tilbyder praktikophold og job i solidaritetsrelaterede sektorer.

De unges initiativlyst udger et vigtigt aktiv for samfundet og arbejdsmarkedet. Dette
ber det europeiske solidaritetskorps bidrage til at fremme ved at give unge mulighed
for at udarbejde og gennemfore deres egne projekter med sigte pé at hadndtere bestemte
udfordringer, som kan gavne deres lokalsamfund. Sadanne projekter ber give
mulighed for at afpreve idéer og stotte de unge til selv at vere drivkraft bag
solidaritetsaktioner. De kunne ogsé tjene som springbrat for videre engagement i
solidaritetsaktiviteter og vere et forste skridt i retning af at tilskynde deltagerne 1 det
europaisk solidaritetskorps til at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller
grundlegge foreninger, NGO'er eller andre organer, der er aktive inden for de
solidaritetsrelaterede, almennyttige eller ungdomsrelaterede sektorer.

Unge og organisationer, der deltager i det europeiske solidaritetskorps skal helst
kunne merke, at de tilherer et fallesskab af personer og enheder, der arbejder pa at
oge solidariteten pa tvars af Europa. Samtidig har de deltagende organisationer behov
for stotte til at ege deres kapacitet til at tilbyde ophold af god kvalitet til et stigende
antal deltagere. Det europaiske solidaritetskorps ber stette netvarksaktiviteter, der
sigter mod at styrke samfundsengagementet blandt de unge og de deltagende
organisationer, fremme en solidarisk korpsédnd samt tilskynde til udveksling af nyttige
praksisser og erfaringer. Disse aktiviteter ber ogsd bidrage til at udbrede kendskabet til
det europiske solidaritetskorps blandt offentlige og private akterer og til at indhente
feedback fra deltagere og deltagende organisationer om gennemforelsen af det
europziske solidaritetskorps.

Der ber udvises sarlig omhu for at sikre kvaliteten af ophold og andre muligheder
under det europaiske solidaritetskorps, navnlig ved at deltagerne tilbydes uddannelse,
sproglig assistance, forsikring, administrativ stette og stette efter opholdet samt
validering af den viden og de ferdigheder og kompetencer, de har erhvervet i kraft af
deres deltagelse i det europaiske solidaritetskorps.

For at sikre, at ophold under det europaiske solidaritetskorps fir den enskede effekt pd
deltagernes personlige, uddannelsesmaessige, sociale, medborgerlige og faglige
udvikling, ber den viden og de fardigheder og kompetencer, der opnds gennem
opholdene, identificeres og dokumenteres beherigt i overensstemmelse med de
nationale omstaendigheder og sarlige forhold, jf. Radets henstilling af 20. december
2012 om validering af ikkeformel og uformel lzering*.

Der ber indferes et kvalitetsmarke med henblik pd at sikre, at de deltagende
organisationer opfylder principperne og kravene i chartret for det europziske
solidaritetskorps med hensyn til deres rettigheder og forpligtelser under alle stadier af
solidaritetsopholdet. At have et kvalitetsmarke ber vaere en forudsatning for at kunne
deltage, men det ber ikke automatisk give ret til finansiering under det europaiske
solidaritetskorps.

22

Rédets henstilling 2012/C 398/01 af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og uformel lering
(EUT C 398 af 22.12.2012, s. 1).
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Et ressourcecenter for det europxiske solidaritetskorps ber Dbista de
gennemforelsesorganer, deltagende organisationer og unge, som deltager 1 det
europaiske solidaritetskorps, for at hegjne kvaliteten af gennemforelsen og af
aktiviteterne i1 det europeaiske solidaritetskorps samt styrke identificering og validering
af de kompetencer, der er erhvervet gennem disse aktiviteter.

En portal for det europaiske solidaritetskorps ber lebende udvikles med henblik pa at
sikre let adgang til det europ@iske solidaritetskorps og udgere ét samlet kontaktpunkt
for bide berorte enkeltpersoner og organisationer, bl.a. med hensyn til tilmelding,
identificering og matchning af profiler og muligheder, netvaerk og virtuelle
udvekslinger, onlineuddannelse, sproglige assistance og stette efter opholdet samt
andre praktiske funktioner i fremtiden.

Denne forordning fastlaegger en finansieringsramme for perioden 2018-2020, som skal
udgere det primare referencebelob for Europa-Parlamentet og Rédet under den érlige
budgetprocedure, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa
budgetomradet og om forsvarlig eokonomisk forvaltning®. Det primaere
referencegrundlag omfatter omfordeling fra programmet Erasmus+ (197,7 mio. EUR)
og programmet for beskaeftigelse og social innovation (10 mio. EUR) samt yderligere
midler i regnskabsarene 2018, 2019 og 2020 og suppleres af bidrag fra flere EU-
programmer under forskellige budgetposter, sdisom Den Europaiske Socialfond, EU's
civilbeskyttelsesordning, Life-programmet og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne.

For at sikre kontinuiteten i de aktiviteter, der stottes af programmer, som bidrager til
det europaiske solidaritetskorps, ber den finansielle stotte til solidaritetsophold og -
projekter som udgangspunkt fordeles séledes, at 80 % tildeles projekter for frivillige
og solidaritet og 20 % til praktik- og jobophold.

For at maksimere virkningen af det europaiske solidaritetskorps ber de deltagende
lande gives mulighed for at afsette supplerende national finansiering i
overensstemmelse med reglerne for det europaeiske solidaritetskorps.

For at forenkle kravene for stottemodtagerne ber finansieringen sé vidt muligt besta af
faste belab, engangsudbetalinger og faste tilskud.

Foruden medlemsstaterne ber andre lande ogsé gives mulighed for at deltage i det
europaiske solidaritetskorps pa grundlag af bilaterale aftaler. Dette samarbejde ber i
givet fald gennemfores ved hjelp af supplerende bevillinger, som tilvejebringes efter
procedurer, der aftales med de pageeldende lande.

Det europ@iske solidaritetskorps ber vere rettet mod unge i alderen 18-30 A&r.
Deltagelse 1 aktiviteter under det europaiske solidaritetskorps ber kreve forudgéende
tilmelding via dets portal.

23

Interinstitutionel aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig skonomisk forvaltning (EUT C 373
af20.12.2013,s. 1).
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Der ber udvises sarlig omhu for at sikre, at de aktiviteter, der stottes af det europaiske
solidaritetskorps, er tilgengelige for alle unge, herunder navnlig de mest ugunstigt
stillede unge. Der ber derfor traeffes serlige foranstaltninger for at fremme social
inklusion og deltagelse af ugunstigt stillede unge, og begraensningerne forbundet med
den afsides beliggenhed i Unionens fjernomrdder og de oversepiske lande og
territorier”” ber tages i betragtning. De deltagende lande ber ligeledes tilstrabe at
treeffe alle hensigtsmaessige foranstaltninger for at fjerne retlige og administrative
hindringer for et velfungerende europeisk solidaritetskorps. Dette omfatter sa vidt
muligt at lese administrative problemer, der medferer vanskeligheder med at opna visa
og opholdstilladelse, uden at dette dog tilsidesatter Schengenreglerne eller EU-
bestemmelserne om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere.

Enhver virksomhed, der ensker at deltage i det europaiske solidaritetskorps, uanset
om deltagelsen er finansieret af budgettet for det europaeiske solidaritetskorps, et andet
EU-program eller en anden finansieringskilde, ber tildeles et kvalitetsmerke, forudsat
at de relevante betingelser er opfyldt. Den proces, der forer frem til tildelingen af
kvalitetsmearket, ber lebende udferes af strukturerne til gennemforelse af det
europ@iske solidaritetskorps. Det tildelte kvalitetsmerke ber revurderes regelmeessigt
og kan tilbagekaldes, hvis det i forbindelse med den kontrol, der skal udferes,
konstateres, at de betingelser, der 14 til grund for tildelingen, ikke langere er opfyldt.

En virksomhed, der eonsker at ansege om midler til at tilbyde ophold som led i det
europziske solidaritetskorps, ber som en forudsetning ferst vere blevet tildelt et
kvalitetsmarke. Dette krav ber ikke galde for fysiske personer, der anseger om
okonomisk stette pa vegne af en uformel gruppe af deltagerne i det europaiske
solidaritetskorps til gruppens solidaritetsprojekter.

Effektiv resultatforvaltning, herunder evaluering og overvagning, kraever udvikling af
specifikke, mélbare og realistiske resultatindikatorer, som kan méles over tid, og som
afspejler foranstaltningens hensigtsmessighed.

Passende former for opsegende virksomhed, offentliggerelse og formidling af de
muligheder og resultaterne af de aktioner, der stottes af det europziske
solidaritetskorps, ber sikres pa europaisk, nationalt og lokalt plan. Opsegende
virksomhed, oplysning og formidling ber forega via alle de organer, der gennemforer
det europaiske solidaritetskorps, herunder, hvis det er relevant, med stotte fra andre
vigtige aktorer.

For at opna sterre gennemslagskraft i kommunikationen til offentligheden og staerkere
synergier mellem kommunikationsaktiviteter, der gennemfeores pd Kommissionens
initiativ, ber de ressourcer, der tildeles kommunikationsaktiviteter i henhold til denne
forordning, ogsa medvirke til kommunikation udadtili om Unionens politiske
prioriteringer, safremt disse vedrerer denne forordnings overordnede mal.

For at sikre en effektiv og virkningsfuld gennemforelse af denne forordning ber det
europaiske solidaritetskorps gere optimal brug af de forvaltningsordninger, der
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Enkeltpersoner fra et overseisk land eller territorium (OLT) og de offentlige og/eller private kompetente
organer og institutioner i et OLT kan deltage i programmerne i overensstemmelse med Rédets afgerelse
2001/822/EF af 27. november 2001 om de oversgiske landes og territoriers associering med Det
Europaiske Faellesskab (EFT L 314 af 30.11.2001, s. 1).
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(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

allerede er geldende. Ansvaret for at gennemfore det europeiske solidaritetskorps ber
derfor overdrages til de bestdende strukturer, dvs. Europa-Kommissionen,
Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur og de
nationale agenturer, der er udpeget til at forvalte de aktioner, der er omhandlet i kapitel
I i forordning (EU) nr. 1288/2013.

For at sikre en finansielt forsvarlig gennemforelse og neje overvdgning af det
europaiske solidaritetskorps pa nationalt plan er det vigtigt at anvende de eksisterende
nationale agenturer, der er udpeget til at forvalte de aktioner, der er omhandlet i kapitel
1 1 forordning (EU) nr. 1288/2013.

For at sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning og retssikkerhed i hvert af de
deltagende lande ber hvert nationalt agentur udpege et uathaengigt revisionsorgan. For
at maksimere effektiviteten kan det uafhengige revisionsorgan, hvis det er praktisk
muligt, vaere det samme revisionsorgan som det, der er udpeget for de aktioner, der er
omhandlet i kapitel III i forordning (EU) nr. 1288/2013.

EU's finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmassige foranstaltninger
under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagelse og efterforskning
af uregelmessigheder, tilbagesagning af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmeessigt
eller anvendt forkert, og efter omstendighederne ved anvendelse af sanktioner.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfoerelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefajelser™.

Kommissionen ber 1 overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget® vedtage
arbejdsprogrammer og underrette Europa-Parlamentet og Radet herom. I
arbejdsprogrammet ber det fastsattes, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for
deres gennemforelse 1 overensstemmelse med de generelle og specifikke médl med det
europ@iske solidaritetskorps, udvelgelses- og tildelingskriterierne for tildeling af
tilskud samt alle gvrige elementer, der kraves. Arbejdsprogrammer og eventuelle
@ndringer hertil bor vedtages ved gennemforelsesretsakter 1 overensstemmelse med
undersggelsesproceduren.

Malet for denne forordning, nemlig at oprette et europeisk solidaritetskorps, kan ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pd grund af dets omfang og virkninger,
men kan bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Af hensyn til effektivitet og virkningsfuldhed ber det udvalg, der er nedsat i henhold
til forordning (EU) nr. 1288/2013, ogsé bistd Kommissionen med gennemforelsen af
denne forordning. For sé vidt angéar det europeiske solidaritetskorps ber dette udvalg
medes 1 en s@rlig sammens&tning, og dets mandat ber tilpasses med henblik pa at
varetage denne nye rolle. Det ber vere de deltagende landes opgave at udpege de
relevante reprasentanter til disse meder under hensyntagen til de dimensioner af det
europaiske solidaritetskorps, der omfatter frivilligt arbejde og beskaeftigelse.

Forordning (EU) nr. 1288/2013 ber @&ndres for at tage hejde for de @ndringer af den
europaiske volontertjeneste, der folger af de nye frivilligaktiviteter, der stettes inden
for rammerne af det europaiske solidaritetskorps.

Finansieringsrammen for det europ@iske solidaritetskorps under udgiftsomrade la i
den flerdrige finansielle ramme bygger ligeledes pd midler, der omfordeles fra
programmet Erasmus+. Disse midler ber hovedsagelig hidrere fra bevillinger, der
tager sigte pa at finansiere den europziske volontertjenestes aktiviteter, som falder ind
under anvendelsesomrddet for frivilligt arbejde, der stettes 1 henhold til denne
forordning. Derudover ber nogle bevillinger af studieldnsgarantifaciliteten, som ikke
ventes at blive opbrugt under Erasmus+, omfordeles med henblik pa at yde passende
samfinansiering til de nationale agenturers driftsudgifter og bringes mere i
overensstemmelse med absorptionskapaciteten for denne foranstaltning.

Finansieringsrammen for det europ@iske solidaritetskorps under udgiftsomrade la i
den flerdrige finansielle ramme ber desuden suppleres med finansielle bidrag fra andre
programmer og udgiftsomrdder, hvilket kraever @ndring af forordning (EU) nr.
1293/2013*", forordning (EU) nr. 1303/2013%®, forordning (EU) nr. 1305/2013%,
forordning (EU) nr. 1306/2013°° samt Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr.
1313/2013/EU°".

Denne forordning ber anvendes fra den 1. januar 2018. For at sikre omgéende
anvendelse af foranstaltningerne i denne forordning ber den treede i kraft dagen efter
offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende —
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
et program for milje- og klimaindsatsen (Life) og om ophavelse af forordning (EF) nr. 614/2007 (EUT
L 347 af 20.12.2013, s. 185).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om statte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europeaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
487).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik og om ophavelse af Rédets forordning (EQJF)
nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr.
485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Emne

Ved denne forordning fastlaegges de retlige rammer for det europeiske solidaritetskorps, der
skal give unge mulighed for at deltage i solidaritetsaktiviteter.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstés ved:

)]

2)

3)

4)

5)

"solidaritetsaktivitet": aktivitet, der har til formédl at imedekomme uopfyldte
samfundsmassige behov til gavn for et lokalsamfund og samtidig fremmer den
enkeltes personlige, uddannelsesmassige, sociale, medborgerlige og faglige
udvikling, og som kan tage form af ophold, projekter eller netvaerksaktiviteter inden
for forskellige omrdder som f.eks. uddannelse, beskeftigelse, ligestilling mellem
kennene, iverksatteri, navnlig socialt ivaerksatteri, medborgerskab og demokratisk
deltagelse, miljo- og naturbeskyttelse, klimaindsatsen, katastrofeforebyggelse,
beredskab og genopretning, landbrug og udvikling af landdistrikterne, levering af
fodevarer og andre varer, sundhed og trivsel, kreativitet og kultur, idret og sport,
social bistand og velferd, modtagelse og integration af tredjelandsstatsborgere,
territorialt samarbejde og samherighed

"deltager": ungt menneske, der har tilmeldt sig det europeiske solidaritetskorps'
portal og deltager i en solidaritetsaktivitet, som tilbydes af en deltagende
organisation inden for rammerne af det europaiske solidaritetskorps

"ugunstigt stillede unge": personer, som har brug for yderligere stotte pa grund af
handicap, uddannelsesmassige vanskeligheder, ekonomiske hindringer, kulturelle
forskelle, helbredsproblemer, sociale hindringer og geografiske hindringer

"deltagende organisation": enhver offentlig eller privat enhed, der har fiet tildelt det
europaiske solidaritetskorps' kvalitetsmarke, og som tilbyder et ophold til en
deltager i det europeiske solidaritetskorps eller gennemforer andre aktiviteter inden
for rammerne af det europaiske solidaritetskorps

"solidaritetsophold": frivillig aktivitet, praktikophold eller job inden for et
solidaritetsrelateret omrade, som er arrangeret af en deltagende organisation, og som
bidrager til at tackle vigtige samfundsmassige udfordringer, og som samtidig, hvad
angdr deltageren i det europaiske solidaritetskorps, der har pataget sig den
pageldende opgave, styrker dennes personlige, uddannelsesmassige, sociale,
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

medborgerlige og faglige udvikling samt beskaftigelsesegnethed i et andet land end
bopzlslandet (pa tveers af landegrenserne) eller i bopalslandet (inden for
landegranserne)

"frivilligt arbejde": ulennet volontertjeneste pa fuld tid* i en periode pa op til tolv
maneder, som giver unge mulighed for at bidrage til det daglige arbejde hos
organisationer, der er aktive inden for solidaritetsrelaterede omrader, til gavn 1 sidste
ende for de lokalsamfund, hvor aktiviteterne gennemfores, herunder en solid laerings-
og uddannelsesdimension med henblik pa at satte unge frivillige i stand til at
erhverve faerdigheder og kompetencer, som vil vare til nytte for deres personlige,
uddannelsesmeessige, sociale og faglige udvikling, og som ogsa vil bidrage til at
forbedre deres beskeftigelsesegnethed

"ophold for frivilliggrupper": ophold, der giver grupper bestiende af deltagere i1 det
europ@iske solidaritetskorps fra forskellige deltagerlande mulighed for sammen at
arbejde frivilligt for et felles mal, idet de udferer manuelle eller intellektuelle
opgaver, 1 forbindelse med et vigtigt projekt i lokalsamfundets tjeneste i en periode
pa mellem to uger og to méneder

"praktikophold": periode af jobtrening fra to til tolv mineder, som aflonnes af den
organisation, der er vert for deltageren i det europaiske solidaritetskorps, pa basis af
en skriftlig praktikaftale omfattende en lerings- og uddannelseskomponent, og som
gennemgds med det formdl at opnd praktisk og erhvervsmassige erfaring med
henblik pa at forbedre beskeftigelsesegnetheden og lette overgangen til rigtige job

"job": periode af arbejde fra to til tolv médneder, som aflennes af den deltagende
organisation, der har ansat deltageren i det europaiske solidaritetskorps, og som
gennemfores 1 et deltagerland pd basis af en ans@ttelseskontrakt 1 overensstemmelse
med deltagerlandets lovgivningsmassige rammer

"solidaritetsprojekt”: lokalt initiativ for en periode fra to til tolv maneder, som
iverksettes og gennemfores af grupper pad mindst fem deltagere i det europaiske
solidaritetskorps med det formal at tackle vigtige udfordringer i deres lokalsamfund
og s@tte dem ind 1 et bredere europaisk perspektiv

kvalitetsmeerke: certificering af en offentlig eller privat enhed eller en international
organisation, der er villig til at tilbyde ophold inden for rammerne af det europeiske
solidaritetskorps efter en procedure, der skal sikre, at principperne og kravene i det
europiske solidaritetskorps' charter overholdes

"det europceiske solidaritetskorps’ charter”: det dokument, som fastsaetter de
respektive rettigheder og forpligtelser, som alle de enheder, der er villige til at slutte
sig til det europaiske solidaritetskorps, skal indvillige i at overholde

det europceiske solidaritetskorps' ressourcecenter : de yderligere funktioner, som
varetages af et udpeget nationalt agentur med det formal at stette udviklingen og
gennemforelsen af aktiviteter inden for rammerne af det europaeiske solidaritetskorps
samt identifikationen af de kompetencer, som erhverves af deltagerne via deres
ophold og projekter

32

Som hovedregel udferes en aktivitet kontinuerligt - syv timer pr. dag fem dage pr. uge.

25

DA



DA

14)

"det europceiske solidaritetskorps' portal”: webbaseret vaerktej, som stiller relevante
onlinetjenester til radighed for deltagere i det europaiske solidaritetskorps og
deltagende organisationer, herunder information om det europeiske solidaritetskorps,
registrering af deltagere, sogen efter deltagere til ophold, annoncering af og segen
efter ophold, segen efter potentielle projektpartnere, hindtering af kontakter og
tilbud om ophold og projekter, uddannelses-, kommunikations- og
netvaerksaktiviteter, information og meddelelse om muligheder samt andre relevante
udviklingstendenser i relation til det europaiske solidaritetskorps.

Artikel 3
Generel malsatning

Malsztningen med det europaiske solidaritetskorps er at ege unges og organisationers
deltagelse i tilgengelige solidaritetsaktiviteter af hegj kvalitet for at bidrage til at styrke
samhorighed og solidaritet 1 Europa, stette lokalsamfund og imedegd samfundsmassige
udfordringer.

Artikel 4
Specifikke mal

Det europiske solidaritetskorps skal opfylde folgende specifikke mal:

a)

b)

at give unge - med stotte fra deltagende organisationer - let tilgeengelige muligheder
for at deltage i solidaritetsaktiviteter og samtidig forbedre deres fardigheder og
kompetencer med henblik péd personlig, uddannelsesmaessig, social, medborgerlig og
faglig udvikling samt forbedre deres beskaftigelsesegnethed og lette overgangen til
arbejdsmarkedet, herunder ved at stette mobilitet for unge frivillige, praktikanter og
arbejdstagere

at sikre, at de solidaritetsaktiviteter, som tilbydes deltagerne 1 det europeiske
solidaritetskorps, bidrager til at tackle konkrete, uopfyldte samfundsmaessige behov
og styrke lokalsamfund, og at de er af hgj kvalitet og behorigt valideret.

Artikel 5
Sammenhaeng og komplementaritet i EU-indsatsen

Det europaziske solidaritetskorps' aktioner skal vaere i overensstemmelse med og
supplere de relevante politikker og programmer pa de omrader, der er nevnt i artikel
2, stk. 1, samt eksisterende netvaerk pd EU-niveau, der er relevante for det
europaiske solidaritetskorps' aktiviteter.

Kommissionen og deltagerlandene ber samarbejde om at opnd effektivitet og
virkning ved at sikre sammenhang mellem nationale programmer og ordninger, der
vedrerer solidaritet, uddannelse, erhvervsuddannelse samt unge, pd den ene side og
aktioner under det europaiske solidaritetskorps pa den anden side. Disse aktioner
skal baseres pa relevant god praksis og eksisterende programmer.
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3. Andre EU-programmer kan ogsé bidrage til opfyldelsen af malene for det europaiske
solidaritetskorps ved at stette aktiviteter, der ligger inden for deres omrdde. Dette
bidrag finansieres i overensstemmelse med deres respektive basisretsakter.

KAPITEL II
DET EUROPAISKE SOLIDARITETSKORPS' AKTIONER

Artikel 6
Det europeiske solidaritetskorps' aktioner

Det europaiske solidaritetskorps forfolger sine mal gennem folgende typer af aktioner:

a) solidaritetsophold, projekter og netvaerksaktiviteter
b) kvalitets- og stetteforanstaltninger.
Artikel 7
Solidaritetsophold, projekter og netvaerksaktiviteter
1. Denne aktion skal stette:
a) solidaritetsophold i form af frivilligt arbejde, praktik eller job, herunder individuelle
ophold pé tvears af eller inden for landegrenserne samt ophold for frivilliggrupper
b) solidaritetsprojekter pa initiativ af deltagere 1 det europaiske solidaritetskorps
c) netverksaktiviteter for enkeltpersoner og organisationer, der deltager 1 det

europaiske solidaritetskorps.

2. Det graenseoverskridende frivillige arbejde, der er omhandlet i stk. 1, litra a),
betragtes som ligestillet med det arbejde, som udferes under den europaziske
volontertjeneste, og henvisninger til den europxiske volontertjeneste 1 EU-
lovgivningen laeses ogsa som henvisninger til det europeiske solidaritetskorps for sa
vidt angar dette arbejde.

Artikel 8
Kvalitets- og stetteforanstaltninger

Denne aktion skal stette:

a) foranstaltninger, der skal sikre kvaliteten af solidaritetsophold, herunder uddannelse,
sprogstette, administrativ stette til deltagere og deltagende organisationer, forsikring,
stotte efter opholdet samt udvikling af et certifikat, der identificerer og dokumenterer
den viden samt de feerdigheder og kompetencer, der er erhvervet under opholdet

b) udvikling og bevarelse af et kvalitetsmaerke for enheder, der er villige til at tilbyde
ophold til det europaiske solidaritetskorps med henblik pé at sikre, at principperne
og kravene i det europaiske solidaritetskorps' charter overholdes
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aktiviteter iveerksat under det europaiske solidaritetskorps' ressourcecenter med
henblik pa at stette og forbedre gennemforelsen af det europ@iske solidaritetskorps'
aktioner og styrke valideringen af resultaterne heraf

etablering, vedligeholdelse og opdatering af det europaiske solidaritetskorps' portal
og andre relevante onlinetjenester samt de nedvendige IT-systermer og webbaserede
vaerktojer.

KAPITEL III
FINANSIELLE BESTEMMELSER

Artikel 9
Budget

Det samlede budget for gennemforelsen af det europaiske solidaritetskorps er
341 500 000 EUR 1 lebende priser for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2020.

Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, omfatter en finansieringsramme pa 294 200 000
EUR™ i lobende priser suppleret med bidrag fra:

a)  Den Europ@iske Socialfond med et bidrag pa 35 000 000 EURI1 lebende priser
b)  EU's civilbeskyttelsesordning med et bidrag pa 6 000 000 EURi legbende priser
c)  LIFE-programmet med et bidrag pd 4 500 000 EURI lebende priser

d) Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne med et
bidrag pa 1 800 000 EUR 1i lebende priser.

Den finansielle stotte til de solidaritetsophold og projekter, der er navnt i artikel 7,
stk. 1, litra a) og b), er forelabig 80 % for frivilligt arbejde og solidaritetsprojekter og
20 % for praktikophold og jobophold.

Den finansielle tildeling kan ogsa daekke udgifter til den forberedelse, overvagning,
kontrol, revision og evaluering, som er nedvendig for forvaltningen af det
europaiske solidaritetskorps og opfyldelsen af dets mail, navnlig undersegelser,
ekspertmoder, informations- og kommunikationsforanstaltninger, udgifter 1
forbindelse med etablering, vedligeholdelse og opdatering af det europeiske
solidaritetskorps' portal og de nedvendige IT-systemer og alle andre udgifter til
teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen atholder i forbindelse med
forvaltningen af det europaiske solidaritetskorps.

Der kan om nedvendigt afsattes bevillinger i1 budgettet, der reekker ud over 2020, for
at dxkke tilsvarende udgifter med henblik pd at muliggere gennemforelsen af
aktioner, der endnu ikke er afsluttet pr. 31. december 2020.

33

Denne finansieringsramme udger det primcere referencebelob, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle
aftale (2013/C 373/01) mellem Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning.
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6. Et deltagerland kan stille nationale finansielle midler, som skal forvaltes efter
reglerne for det europ@iske solidaritetskorps, til rddighed for stettemodtagere og
anvende det europaiske solidaritetskorps' decentrale strukturer til dette formal,
forudsat at det serger for den supplerende pro rata finansiering af disse strukturer.

Artikel 10
EU-finansieringsformer

l. Midler til finansiering af det europaiske solidaritetskorps kan antage en eller flere af
de former, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, navnlig tilskud,
udbud og priser.

2. Kommissionen kan gennemfore det europaiske solidaritetskorps indirekte i
overensstemmelse med artikel 58, stk. 1, litra c), i forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012.

KAPITEL IV

DELTAGELSE I DET EUROPAISKE SOLIDARITETSKORPS

Artikel 11
Deltagerlande
1. Medlemsstaterne deltager i det europaiske solidaritetskorps.
2. Andre lande kan deltage i det europaiske solidaritetskorps pa grundlag af bilaterale

aftaler. Samarbejde kan 1 givet fald gennemfores ved hjelp af supplerende
bevillinger, som tilvejebringes efter de procedurer, der aftales med de pagaeldende

lande.
Artikel 12
Enkeltpersoners deltagelse
l. Unge i alderen 17-30 &r, der er villige til at deltage i1 det europaiske solidaritetskorps,

registrerer sig pa det europaiske solidaritetskorps' portal. Registrerede unge skal dog
vaere mindst 18 &r og ikke @ldre end 30 &r pé det tidspunkt, hvor de pabegynder et
ophold eller et projekt.

2. Ved gennemforelsen af denne forordning sikrer Kommissionen og deltagerlandene,
at der gores en sarlig indsats for at fremme social inklusion, navnlig néar det geelder
ugunstigt stillede unges deltagelse.

Artikel 13
Deltagende organisationer

l. Offentlige eller private enheder eller internationale organisationer deltager i1 det
europaiske solidaritetskorps, forudsat at de har modtaget det europeiske
solidaritetskorps' kvalitetsmerke.
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2. En ansegning fra en enhed, der kan komme i betragtning, om at deltage i det
europaiske solidaritetskorps vurderes af det kompetente gennemforelsesorgan under
det europziske solidaritetskorps for at sikre, at dets aktiviteter opfylder kravene i
forbindelse med det europaeiske solidaritetskorps.

3. Enheden kan som et resultat af denne vurdering tildeles det europiske
solidaritetskorps' kvalitetsmarke. Det erhvervede marke tages regelmaessigt op til
fornyet vurdering og kan tilbagekaldes.

4. En enhed, der har modtaget det europeiske solidaritetskorps' kvalitetsmerke, gives
adgang til det europaiske solidaritetskorps' portal og mulighed for at tilbyde
solidaritetsaktiviteter til registrerede personer.

5. Det europaziske solidaritetskorps' kvalitetsmerke forer ikke automatisk til
finansiering under det europaiske solidaritetskorps.

6. Solidaritetsaktiviteter og dermed forbundne kvalitets- og stetteforanstaltninger, der
tilbydes af en deltagende organisation, kan modtage stette under det europaziske
solidaritetskorps eller et andet EU-program, der selvstendigt bidrager til malene for
det europaiske solidaritetskorps, eller fra andre finansieringskilder, som ikke
afthanger af EU-budgettet.

Artikel 14
Adgang til stette under det europziske solidaritetskorps

Enhver offentlig eller privat enhed, som er etableret i et deltagerland, og internationale
organisationer, som udferer solidaritetsaktiviteter i deltagerlandene, kan sege om stette under
det europaiske solidaritetskorps. For sd vidt angér aktiviteter, der er omhandlet i artikel 7, stk.
1, litra a), er det en forudsatning for at modtage stette under det europeiske solidaritetskorps,
at den deltagende organisation har opndet et kvalitetsmaerke. For sa vidt angar
solidaritetsprojekter, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b), kan fysiske personer ligeledes
soge om stotte pd vegne af uformelle grupper af deltagere 1 det europaiske solidaritetskorps.

KAPITEL V
RESULTATER OG FORMIDLING

Artikel 15
Overviagning og evaluering af effektivitet og resultater

1. Kommissionen overviger i samarbejde med deltagerlandene regelmaessigt det
europaiske solidaritetskorps' fremskridt med hensyn til at nd dets malsatninger.

2. Fremskridt med hensyn til de specifikke mal males ved hjelp af eksempelvis
folgende indikatorer:

a)  antal deltagere i frivilligt arbejde (inden for eller pé tvaers af landegranserne)

b) antal deltagere i praktikophold (inden for eller pé tvaers af landegranserne)
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c) antal deltagere i jobophold (inden for eller pa tvers af landegraenserne)
d) antal deltagere i solidaritetsprojekter

e) antal organisationer, som har féet tildelt det europziske solidaritetskorps'
kvalitetsmaerke.

Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden fastlegger Kommissionen
et detaljeret program for overvigning af resultaterne og virkningerne af
forordningen.

Kommissionen offentligger 1 2020 en rapport, der ger status over de fremskridt, der
er gjort med hensyn til at nd resultaterne, herunder mélet om at tilbyde 100 000 unge
muligheder under det europ@iske solidaritetskorps inden 2020 (omfattende alle
ophold og projekter, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a) og b)).

Fire ar efter datoen for denne forordnings anvendelse foretager Kommissionen en
uathangig evaluering af denne forordning og foreleegger en rapport om de vigtigste
resultater for Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og Det Europaiske
@Okonomiske og Sociale Udvalg.

Artikel 16
Kommunikation og formidling

Kommissionen varetager i samarbejde med deltagerlandene formidlingen af
information, presseomtale og opfelgning med hensyn til alle aktioner, hvortil der
ydes stotte inden for rammerne af det europaiske solidaritetskorps.

De nationale agenturer, jf. artikel 20, udvikler en sammenhangende tilgang med
henblik pd effektivt opsegende arbejde samt formidling og udnyttelse af resultater af
aktiviteter, der er stettet under de aktioner, de forvalter, bistdr generelt
Kommissionen i forbindelse med formidlingen af information om det europeiske
solidaritetskorps, herunder oplysninger om aktioner, der forvaltes pa nationalt plan
og pa EU-plan, og deres resultater og informerer de relevante malgrupper om
initiativer i deres land.

Kommunikationsaktiviteter skal ogsd bidrage til kommunikation udadtil om
Unionens politiske prioriteringer, safremt de vedrerer denne forordnings overordnede
mal.

KAPITEL VI
Forvaltnings- og revisionssystem

Artikel 17
Gennemferelsesorganer

Denne forordning gennemfores pé en ensartet made af:

a)

Kommissionen pd EU-plan
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de nationale agenturer pa nationalt plan i deltagerlandene.

Artikel 18
National myndighed

De nationale myndigheder, som 1 hvert af de lande, der deltager 1 det europeiske
solidaritetskorps, er udpeget til at forvalte de aktioner, der er omhandlet i kapitel III i
forordning (EU) nr. 1288/2013, fungerer ogsa som nationale myndigheder 1 forbindelse med
det europaiske solidaritetskorps. Artikel 27, stk. 1, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 og 16, i
naevnte forordning finder analog anvendelse pa det europaiske solidaritetskorps. I de tilfeelde,
hvor der for et land, som er navnt i artikel 11, stk. 2, i denne forordning, ikke er identificeret
en national myndighed, udpeges der en siddan i henhold til artikel 27, stk. 2-6 og 8-15, i
forordning (EU) nr. 1288/2013.

DA

Artikel 19
Uafhaengigt revisionsorgan

Den nationale myndighed udpeger et uafhengigt revisionsorgan. Det uafhengige
revisionsorgan udsteder en revisionserklering om den arlige forvaltningserklaering
som navnt i artikel 60, stk. 5, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Det uathangige revisionsorgan:

a)  skal have de nedvendige faglige kvalifikationer til at foretage revisioner i den
offentlige sektor

b)  skal sikre, at der i revisionerne tages hensyn til internationalt anerkendte
revisionsstandarder

c) ma ikke vere 1 interessekonflikt med hensyn til den retlige enhed, som det
nationale agentur, jf. artikel 20, er en del af, og skal vare driftsmaessigt
uafthangigt af den retlige enhed, som det nationale agentur er en del af.

Det uathaengige revisionsorgan giver Kommissionen og dens reprasentanter samt
Revisionsretten fuld adgang til alle dokumenter og rapporter, der udger grundlaget
for den revisionserklering, som det udsteder om det nationale agenturs éarlige
forvaltningserklaring.

Artikel 20
Nationalt agentur

De nationale agenturer, som i1 hvert af de lande, der deltager i det europaiske
solidaritetskorps, er udpeget til at forvalte de aktioner, der er omhandlet i kapitel III i
forordning (EU) nr. 1288/2013, i deres respektive lande, fungerer ogsa som nationale
agenturer i forbindelse med det europaiske solidaritetskorps.

Artikel 28, stk. 1, 2, 5, 6, 7 og 8, 1 forordning (EU) nr. 1288/2013 finder analog
anvendelse pa det europaiske solidaritetskorps.
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Med forbehold af artikel 28, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1288/2013 er det nationale
agentur ansvarligt for at forvalte alle projektfaser for de af det europiske
solidaritetskorps' aktioner, der er opfert i de gennemforelsesretsakter, der henvises til
1 artikel 24, 1 overensstemmelse med artikel 58, stk. 1, litra c¢), nr. v) og vi), i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 og artikel 44 i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 1268/2012%*.

I de tilfelde, hvor der for et land, som er navnt i artikel 11, stk. 2, i denne
forordning, ikke er udpeget et nationalt agentur, fastsattes der et sddant 1 henhold til
artikel 28, stk. 2, 5, 6, 7 og 8, 1 forordning (EU) nr. 1288/2013.

Artikel 21
Europa-Kommissionen

De regler, der gaelder for forholdet mellem Kommissionen og et nationalt agentur,
fastsettes 1 et skriftligt dokument, der skal:

a) angive interne kontrolstandarder og regler for nationale agenturers forvaltning
af EU-midler til tilskud

b) indeholde det nationale agenturs arbejdsprogram, herunder det nationale
agenturs EU-stettede forvaltningsopgaver

c)  specificere rapporteringskravene til det nationale agentur.
Kommissionen stiller hvert ar folgende midler til rddighed for det nationale agentur:

a)  midler til tilskud 1 det pagaldende deltagerland til de aktioner under det
europaiske solidaritetskorps, som det nationale agentur har til opgave at
forvalte

b) et finansielt bidrag til stette for det nationale agenturs forvaltningsopgaver som
defineret efter den fremgangsmaéde, der er beskrevet 1 artikel 29, stk. 4, litra b),
i forordning (EU) nr. 1288/2013.

Kommissionen fastsatter kravene til det nationale agenturs arbejdsprogram.
Kommissionen stiller forst midler under det europaiske solidaritetskorps til radighed
for det nationale agentur, efter at den formelt har godkendt det nationale agenturs
arbejdsprogram.

P4 grundlag af overensstemmelseskravene til nationale agenturer som omhandlet i
artikel 27, stk. 4, 1 forordning (EU) nr. 1288/2013 vurderer Kommissionen de
nationale  forvaltnings- og  kontrolsystemer, det nationale agenturs
forvaltningserklering og udtalelsen fra det uafhengige revisionsorgan herom, idet
der tages hensyn til oplysninger fremsendt af det nationale agentur om dets
overvagnings- og tilsynsaktiviteter vedrerende det europaiske solidaritetskorps.

34

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012 om
gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
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Efter vurderingen af den éarlige forvaltningserklering og udtalelsen fra det
uathaengige revisionsorgan herom tilstiller Kommissionen sin udtalelse og sine
bemerkninger til det nationale agentur og den nationale myndighed.

I tilfelde af at Kommissionen ikke kan godkende den érlige forvaltningserklering
eller udtalelsen fra det uathengige revisionsorgan herom, eller i tilfelde af at det
nationale agentur ikke gennemforer Kommissionens bemerkninger pa
tilfredsstillende made, kan Kommissionen gennemfere de sikkerhedsforanstaltninger
og korrigerende foranstaltninger, der méitte vare nedvendige for at sikre Unionens
finansielle interesser i overensstemmelse med artikel 60, stk. 4, i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012.

Kommissionen atholder regelmassigt moder med nettet af nationale agenturer med
det formal at sikre en sammenhangende gennemforelse af det europeiske
solidaritetskorps pé tvars af alle deltagerlande.

KAPITEL VII
KONTROLSYSTEM

Artikel 22
Principper for kontrolsystemet

Kommissionen treffer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfores aktioner, der finansieres i henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmassigt udbetalte belob
samt efter omstendighederne ved sanktioner, der skal vare effektive, st i rimeligt
forhold til overtreedelsens grovhed og have afskraekkende virkning.

Kommissionen er ansvarlig for tilsynskontroller med hensyn til de af de nationale
agenturer forvaltede aktioner under det europaiske solidaritetskorps. Den fastsetter
minimumskrav til det nationale agenturs og det uafhangige revisionsorgans
kontroller.

De nationale agenturer er ansvarlige for den primere kontrol af stettemodtagerne
med hensyn til de aktioner under det europeiske solidaritetskorps, der er blevet
overdraget til dem Disse kontroller skal give rimelig sikkerhed for, at de tildelte
tilskud anvendes efter hensigten og 1 overensstemmelse med de geldende EU-regler.

Med hensyn til midler, der overfores til de nationale agenturer, sikrer Kommissionen
korrekt koordination af sine kontroller med de nationale myndigheder og de
nationale agenturer pd grundlag af princippet om én enkelt revision og efter en
risikobaseret analyse. Denne bestemmelse finder ikke anvendelse pa underseogelser
udfort af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF).
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Artikel 23
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Kommissionen eller dens befuldmegtigede og Revisionsretten har befojelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pd stedet at foretage revisioner af alle
tilskudsmodtagere, kontrahenter, underkontrahenter og andre tredjeparter, som har
modtaget EU-midler. De kan ogsé foretage revisioner og kontroller af de nationale
agenturer.

OLAF kan efter proceduren i Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96
foretage kontrol og inspektion pa stedet hos ekonomiske akterer, der direkte eller
indirekte er berert af finansieringen, for at klarlegge, om der er begaet svig,
korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der bererer Unionens finansielle
interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud
eller en kontrakt om EU-finansiering.

Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer og aftaler om
tilskud, afgerelser om ydelse af tilskud og kontrakter som folge af gennemforelsen af
denne forordning skal udtrykkeligt give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF
befojelse til at foretage denne kontrol og inspektion pa stedet, jf. dog stk. 1 og 2.

KAPITEL VIII
GENNEMFORELSESBESTEMMELSER

Artikel 24
Gennemforelse af det europziske solidaritetskorps

Med henblik pad denne forordnings gennemforelse vedtager Kommissionen
arbejdsprogrammer ved hjelp af gennemferelsesretsakter. Hvert arbejdsprogram
sikrer, at de generelle og specifikke mél i artikel 3 og 4 gennemfores pd en ensartet
made, og skitserer de forventede resultater, gennemforelsesmetoden og det samlede
belab. Arbejdsprogrammerne skal endvidere indeholde en beskrivelse af de aktioner,
der skal finansieres, en angivelse af de beleb, der er tildelt hver enkelt aktion, og
fordelingen af midler mellem deltagerlandene til aktioner, der skal forvaltes gennem
de nationale agenturer, og en vejledende tidsplan for gennemfoerelsen.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 25,
stk. 2.
Artikel 25
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 36 i forordning (EU) nr.
1288/2013. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

35

Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pé stedet med henblik pé beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

KAPITEL IX
ANDRINGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 26
Andring af forordning (EU) nr. 1288/2013

I forordning (EU) nr. 1288/2013 foretages folgende @ndringer:
1. Artikel 13 i forordning (EU) nr. 1288/2013 affattes séledes:
"1. Under den enkeltes laeringsmobilitet stottes folgende:

a) mobilitet for unge inden for ikke-formelle og uformelle laringsaktiviteter mellem
programlandene: en sddan mobilitet kan tage form af udvekslingsophold for unge og frivilligt
arbejde samt innovative aktiviteter, der bygger pa eksisterende bestemmelser om mobilitet

b) mobilitet for personer, der er aktive inden for ungdomsarbejde eller
ungdomsorganisationer, og ungdomsledere; en sddan mobilitet kan tage form af uddannelses-
og netvarksaktiviteter.

2. Denne aktion stetter ogsd unges mobilitet, herunder frivilligt arbejde, og mobilitet blandt
personer, der er aktive i ungdomsarbejde eller ungdomsorganisationer, og ungdomsledere til

og fra partnerlande, navnlig naboskabslande.

3. De frivillige aktiviteter, der er omhandlet i stk. 1, litra a), og stk. 2, betragtes som ligestillet
med de aktiviteter, der gennemfores under den europaiske volontertjeneste, og henvisninger
til den europziske volontertjeneste 1 EU-lovgivningen leses ogsd som henvisninger til disse
frivillige aktiviteter."

2. Artikel 18, stk. 1, 2 og 3, i forordning (EU) nr. 1288/2013 affattes saledes:

"1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet fra den 1. januar 2014 er fastsat
til 14 576 824 000 EUR 1 lgbende priser.

2. Det 1 stk. 1 navnte belob tildeles til programmets aktioner, som felger, med en
fleksibilitetsmargen, der ikke overstiger 5 % af hvert af de tildelte beleb:

a) mindst 80,7 % til uddannelse, hvoraf folgende minimumstildelinger afsattes:

1) 44,3 % til videregdende uddannelse, hvilket repraesenterer 35,7 % af det samlede budget
i1) 21,4 % til erhvervsuddannelse, hvilket repreesenterer 17,3 % af det samlede budget

iii) 14,6 % til skoleuddannelse, hvilket repraesenterer 11,8 % af det samlede budget

iv) 4,9 % til voksenuddannelse, hvilket repraesenterer 3,9 % af det samlede budget
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b) 8,8 % til unge
c) op til 1,5 % til studieldnsgarantifaciliteten
d) 1,9 % til Jean Monnet

e) 1,8 % til idraet, hvoraf ikke mere end 10 % til den aktivitet, der er naevnt i artikel 17, stk. 1,
litra b)

f) 3,5 % til driftstilskud til nationale agenturer
2) 1,8 % til deekning af administrationsudgifter.

3. Af de tildelinger, der er omhandlet i stk. 2, litra a) og b), skal mindst 63 % tildeles til den
enkeltes leringsmobilitet, mindst 27 % til samarbejde for innovation og udveksling af god
praksis og mindst 4,2 % til stette til politisk reform."

Artikel 27
Zndring af forordning (EU) nr. 1293/2013

I artikel 4 1 forordning (EU) nr. 1293/2013 tilfejes folgende stykke:

"3. Et maksimalt beleb pd 3 000 000 EUR i lgbende priser fra delprogrammet for milje
svarende til det prioriterede omrédde miljeforvaltning og -information og et maksimalt belob
pa 1 500 000 EUR i lebende priser fra delprogrammet for klimaindsatsen svarende til det
prioriterede omrade klimaforvaltning og -information afsettes til finansiering af projekter
som omhandlet i artikel 17, stk. 4, der gennemfores af det europaiske solidaritetskorps, jf.
forordning (EU) 2017/XXX, og som bidrager til et eller flere af de prioriterede omréader, der
er omhandlet 1 artikel 9 og 13. Denne tildeling gennemfores udelukkende 1 overensstemmelse
med forordning (EU) 2017/XXX, uden hensyntagen til de specifikke krav i forordning (EU)
nr. 1293/2013. "

Artikel 28
ZAndring af forordning (EU) nr. 1303/2013
I forordning (EU) nr. 1303/2013 foretages folgende @ndringer:
1. I artikel 58, stk. 1, foretages folgende @ndringer:
a) Forste afsnit affattes séledes:

"Pa initiativ af Kommissionen kan ESI-fondene finansiere forberedende arbejde, overvagning,
administrativ og teknisk bistand, evaluering, revision og kontrol i det omfang, det er
nedvendigt til gennemforelse af denne forordning, og yde stette i henhold til forordning
2017/XXX som omhandlet i tredje afsnit, for s& vidt som madlet med disse aktioner er
okonomisk, social og territorial samherighed".

b) I tredje afsnit tilfojes som litra m) folgende:

"m) aktioner, der finansieres i henhold til forordning (EU) 2017/XXX om det europeiske
solidaritetskorps for at fremme wunges personlige, uddannelsesmassige, sociale,
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medborgerlige og faglige udvikling samt deres beskeftigelsesegnethed og lette overgangen til
arbejdsmarkedet."

2. I artikel 91, stk. 3, tilfojes folgende afsnit:

"Et belob pa 35 000 000 EUR 1 lgbende priser af det beleb, der er afsat til teknisk bistand pa
Kommissionens initiativ, afsattes til det europaiske solidaritetskorps for at stette dets
aktioner, jf. artikel 9, stk. 2, litra a), 1 forordning (EU) 2017/XXX. Denne tildeling
gennemfores udelukkende i1 overensstemmelse med forordning (EU) 2017/XXX, uden
hensyntagen til de specifikke krav i fondsspecifikke forordninger."

Artikel 29
ZEndring af forordning (EU) nr. 1305/2013

I artikel 51, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1305/2013 tilfejes folgende afsnit under forste afsnit:

"ELFUL kan ogsé finansiere aktioner, som gennemfores af det europeiske solidaritetskorps,
og som bidrager til en eller flere af EU-prioriteterne for udvikling af landdistrikterne, med et
beleb pa 1 800 000 EUR i lgbende priser, jf. forordning (EU) 2017/XXX. Denne tildeling
gennemfores udelukkende 1 overensstemmelse med forordning (EU) 2017/XXX, uden
hensyntagen til de specifikke krav i1 forordning (EU) nr. 1305/2013."

Artikel 30
Andring af forordning (EU) nr. 1306/2013

I artikel 6 i1 forordning (EU) nr. 1306/2013 tilfejes folgende litra som litra j):

"j) aktioner, som gennemfores af det europziske solidaritetskorps i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 2017/XXX, og som bidrager til en eller flere af EU-prioriteterne pa
omradet landbrug og udvikling af landdistrikter, navnlig de aktioner, der er omhandlet i
artikel 51, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) nr. 1305/2013. Denne tildeling gennemfores
udelukkende i overensstemmelse med forordning (EU) 2017/XXX, uden hensyntagen til de
specifikke krav i fondsspecifikke forordninger."

Artikel 31
Andring af afgerelse nr. 1313/2013/EU

I artikel 19, stk. 1, 1 afgerelse nr. 1313/2013/EU indsattes folgende afsnit efter andet afsnit:

"Et belob pad 6 000 000 EUR 1 lebende priser fra finansieringsrammen for udgiftsomrade 3
(Sikkerhed og unionsborgerskab) afsettes til finansiering af aktioner, der gennemfores af det
europaiske solidaritetskorps, jf. forordning (EU) 2017/XXX, og som bidrager til en eller flere
af EU-prioriteterne pa civilbeskyttelsesomradet. Denne tildeling gennemfores udelukkende i
overensstemmelse med forordning (EU) 2017/XXX, uden hensyntagen til de specifikke krav 1
afgerelse nr. 1313/2013/EU."
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Artikel 32
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pad dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2018.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om det europaiske
solidaritetskorps

1.2. Berort(e) politikomrade(r)

‘ Afsnit 15 - Uddannelse og kultur

1.3. Forslagets/initiativets art
Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™®

O Forslaget/initiativet vedrerer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrorer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

1.4. Mail

1.4.1. Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mdl, som forslaget/initiativet
vedrorer

Uddannelse og kultur - Beskaftigelse og vakst

1.4.2.  Specifikke mdl

Specifikt mal nr. 1:

at give unge - med stotte fra deltagende organisationer - let tilgeengelige muligheder
for at deltage 1 solidaritetsaktiviteter og samtidig forbedre deres faerdigheder og
kompetencer med henblik pa personlig, uddannelsesmessig, social, medborgerlig og
faglig udvikling samt forbedre deres beskaftigelsesegnethed og lette overgangen til
arbejdsmarkedet, herunder ved at stette mobilitet for unge frivillige, praktikanter og
arbejdstagere.

Specifikt mal nr. 2:

36 Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a), hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

at sikre, at de solidaritetsaktiviteter, som tilbydes deltagere 1 det europeiske
solidaritetskorps, bidrager til at tackle konkrete, uopfyldte samfundsmaessige behov
og styrke lokalsamfund, og at de er af hoj kvalitet og beherigt valideret.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Forslaget forventes at fa virkninger pé forskellige niveauer:

- 1 relation til de personer, som deltager i det europaiske solidaritetskorps, da de vil
fa mulighed for at deltage 1 en lang rakke solidaritetsaktiviteter og slutte sig til et
europisk faellesskab af ligesindede personer. Det vil give dem mulighed for at
udtrykke deres solidaritet, engagement og motivation for at bidrage til at tackle
vigtige samfundsmessige udfordringer. De vil samtidig have mulighed for at heste
nyttige erfaringer og udvikle ferdigheder og kompetencer, der er vigtige for deres
personlige og faglige udvikling.

- 1 relation til de organisationer, som deltager i det europaiske solidaritetskorps, og
de lokalsamfund, hvori medlemmer af det europ@iske solidaritetskorps udferer deres
aktiviteter, da de vil nyde godt af den finansielle stotte og/eller anden stette, som
ydes af det europaiske solidaritetskorps, samt den hjelp, der ydes af motiverede
unge, for derigennem bedre at kunne klare de udfordringer, de skal tackle.

- pa samfundsniveau, eftersom solidaritetsaktiviteterne vedrerer uopfyldte behov og
saledes bidrager til at styrke kapaciteten og modstandsdygtigheden i sarbare samfund
og til at fremme samherighed og solidaritet 1 lokalsamfund.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

Overvégningsordningerne vil bygge pa en omfattende analyse af de kvantitative
resultater af programmet, gennem serlige IT-systemer, hvilket vil lette indsamlingen
af nedvendige oplysninger om gennemforte aktiviteter og projekter. De vigtigste
resultatindikatorer, der vil blive anvendt, omfatter bl.a.:

- antal deltagere i frivilligt arbejde (inden for eller pa tvaers af landegranserne)
- antal deltagere i praktikophold (inden for eller pa tvers af landegraenserne)

- antal deltagere i1 jobophold (inden for eller pa tvars af landegranserne)

- antal deltagere i solidaritetsprojekter

- antal organisationer, som har féet tildelt det europaiske solidaritetskorps'
kvalitetsmarke.

Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttraeden fastlegger Kommissionen
et detaljeret program for overvigning af resultaterne og virkningerne af
forordningen.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

At oprette et korps af motiverede unge europaere, som er villige til - 1 deres land
eller uden for landets graenser - at deltage 1 frivillige aktiviteter, praktikophold eller
arbejdsophold pé solidaritetsrelaterede omréder.

At have tilbudt konkrete muligheder til 100 000 unge europaere inden 2020.

At stotte organisationer i1 deres arbejde med at udfere tilgengelige og kvalitative
solidaritetsaktiviteter, som forventes at bidrage til at tackle wuopfyldte
samfundsmassige behov, samtidig med at de unges personlige, uddannelsesmaessige,
sociale, medborgerlige og faglige udvikling styrkes.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (det kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
fordele ved koordination, retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet).
Med henblik pd dette punkt skal der ved "Merveerdien ved en indsats fra EU's side"
forstdas veerdien af EU's intervention, som supplerer veerdien af den indsats,
medlemsstaterne gor alene.

Det europaziske solidaritetskorps vil styrke den europaiske solidaritetsdimension.
Korpset vil udgere et supplement til eksisterende offentlige og private politikker,
programmer og aktiviteter, og der vil ikke vere konkurrence- eller
substitutionsvirkninger. Denne komplementerende virkning vil vere sikret, idet
korpset skal tackle uopfyldte samfundsmassige behov, dvs. situationer, hvor behov 1
lokalsamfund og hos borgerne - f.eks. pd grund af manglende ressourcer - ikke
opfyldes af arbejdsmarkedet eller gennem eksisterende volonterprogrammer eller
andre former for solidaritetsprogrammer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Hvad angér den frivillige dimension vil det europaiske solidaritetskorps bygge
videre pé den vellykkede model for den europziske volontertjeneste, der har ydet et
konkret bidrag til udvikling af kompetencer, sprogindlering, fremme af en
international tilgang og udbredelse af europ@iske verdier blandt unge i de seneste
tyve ar. Selv om det europaiske solidaritetskorps vil gé videre end den europaiske
volontertjeneste og stotte en bredere vifte af aktiviteter og skabe administrative
forenklinger, vil de kvalitative rammer (uddannelse, forsikring, mentorordninger og
sprogstette, leringsdimensionen for unge deltagere), som er etableret under den
europaiske volontertjenesteordning, blive bibeholdt og styrket yderligere.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Aktionerne under det europeiske solidaritetskorps vil vere i overensstemmelse med
og supplere en raekke relevante EU-politikker og -programmer, som f.eks. dem, der
vedrerer uddannelse, beskaftigelse, ligestilling mellem kennene, ivaerksatteri,
navnlig socialt ivaerksatteri, medborgerskab og demokratisk deltagelse, miljo- og
naturbeskyttelse, klimaindsatsen, katastrofeforebyggelse, beredskab og genopretning,
landbrug og udvikling af landdistrikterne, levering af fedevarer og andre varer,
sundhed og trivsel, kreativitet og kultur, idraet og sport, social bistand og velferd,
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modtagelse og integration af tredjelandsstatsborgere, territorialt samarbejde og
samhorighed..

Flere EU-programmer vil bidrage til det samlede budget for det europaiske
solidaritetskorps som beskrevet 1 afsnit 3 1 dette dokument. Andre programmer og
fonde kan ogsa bidrage til opfyldelsen af malene for det europzaeiske solidaritetskorps
gennem specifikke bestemmelser 1 overensstemmelse med de respektive
basisretsakter.
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Varighed og finansielle virkninger

Forslag/initiativ af begrzaenset varighed
— Forslag/initiativ gaeldende fra 01-01-2018 til 31-12-2020

— Finansielle virkninger fra 2018 til 2023 (efter 2020 kun som
betalingsbevilling).

1.6. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)37
Direkte forvaltning ved Kommissionen
— 1 dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— 1 gennemforelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
1.7. [X] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— offentligretlige organer

— privatretlige organer, der har fiet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

Forvaltningen af de vigtigste aktioner under det europaiske solidaritetskorps overdrages til de
nationale agenturer, der er ansvarlige for gennemforelsen af decentraliserede aktioner under

37 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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programmet Erasmus+. Disse organer vil vare ansvarlige for aktioner som f.eks.:
kvalitetsmarke og uddannelse ophold solidaritetsprojekter netverksaktiviteter ressourcecenter
og certifikater til deltagerne.

Europa-Kommissionen vil delvis ogsd via Forvaltningsorganet for Undervisning,
Audiovisuelle Medier og Kultur forvalte aktioner med henblik pa at levere horisontale
tjenester til deltagere 1 det europaiske solidaritetskorps (dvs. portal, onlinekurser, sproglig
onlinesupport, forsikring) samt som led i aktioner som f.eks. kvalitetsmarke, ophold (for
visse organisationsprofiler eller typer af ophold) og netvarksaktiviteter (for aktiviteter pé
europaeisk niveau).
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2.1.

2.2

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Malet er at anvende de eksisterende ordninger under Erasmus+ sd meget som muligt
og at forenkle og mindske den administrative byrde, som palaegges deltagerne og de
deltagende organisationer.

Som felge heraf vil der systematisk blive fastlagt regler for overvagning og
rapportering ud fra ordningernes effektivitet og omkostningseffektivitet og pa
grundlag af erfaringerne fra bl.a. programmet Erasmus+.

Brugen af engangsbelob og faste tilskud/tilskud baseret pa enhedsomkostninger
udbredes sa vidt muligt. Rapportering og kontrol skal sédledes fokusere pa
gennemforelsen af finansierede aktiviteter og opnéede resultater i stedet for
berettigelsen af palebne omkostninger, hvilket vil mindske arbejdsbyrden og
fejlmulighederne for bade programdeltagere og forvaltningsorganer.

Stottemodtagere (organisationer, der er omfattet af ordningen) angiver de
nedvendige forvaltningsoplysninger 1 deres tilskudsansegning og rapporter.
Rapporteringskravene star i forhold til tilskuddets sterrelse samt varigheden og
kompleksiteten af den stettede aktion. Indikatorer giver et stabilt grundlag for
indsamlingen og anvendelsen af data til overvagning og rapportering.

Aktionerne stottes af elektroniske formularer til stottemodtageres ansegning og
rapportering. Dette vil lette indsamlingen og anvendelsen af data til overvagning og
rapportering, bade pd nationalt plan og pa EU-plan. Europa-Kommissionen rader
over en lang rekke specialudviklede IT-lesninger, som letter indsamling af data og
rapportering.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

De risici, der er konstateret i forbindelse med de nuverende programmer, kan
opdeles i folgende hovedkategorier:

- Fejl som folge af stottemodtagernes manglende erfaring med reglerne: fejlprocenter
og finansielle justeringer forventes at vere hgjere 1 forbindelse med aktioner med
mere komplekse bestemmelser om ekonomisk forvaltning, navnlig nér tilskuddet er
baseret pa reelle omkostninger; Dette modvirkes i hej grad ved at bruge forenklede
omkostninger (engangsbelob, faste belob og satser for enhedsomkostninger) som
tilladt i henhold til finansforordningen

- Pélidelighed af kontrolkede og vedligeholdelse af revisionsspor: det europaiske
solidaritetskorps vil blive forvaltet af et stort antal formidlere, de nationale agenturer,
revisionsorganerne og de nationale myndigheder. Kontrolrammen modvirker disse
risici og er meget veletableret
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- Specifikke malgrupper: navnlig i den frivillige sektor har deltagerne méske ikke de

nedvendige finansielle reserver eller avancerede forvaltningsstrukturer. Denne
mangel pd formel struktur kan péavirke deres ekonomiske og driftsmessige
muligheder for at forvalte EU-midler. Aktioner i forenklet format og forenklede
omkostninger mindsker i vasentlig grad denne risiko, idet de gor reglerne lette at
folge.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Kontrolsystemet for initiativet vil vaere sammensat saledes, at det sikrer effektive og
omkostningseffektive kontroller.

Kommissionens tilsyns- og resultatrammer sikrer et hgjt overvignings- og
tilbagemeldingsniveau med henblik pa den videre politiske tilgang.

Europa-Kommissionen vil inkludere det europeiske solidaritetskorps i sit program
for tilsynsbesag, finansielle revisioner og kontrol- og gennemferelsesbesog samt
vejledningsaktiviteter som f.eks. konferencer, indledende meder, meder 1 nationale
agenturer, uddannelseskurser og webinarer.

Som anfert i punkt 2.1 ovenfor forenkles procedurerne for at reducere fejl, der opstar
som folge af kompleksiteten af de finansielle regler, primart gennem omfattende
brug af tilskud i form af engangsbeleb, faste tilskud og enhedsomkostninger, hvilket
allerede er blevet gennemfort med succes under Erasmus+.

Forventede resultater/internt kontrolmaél

Kontrolmaélene vil vaere folgende:

Kontrolmal Mal

Kontroleffektivitet med | Kontroller giver en rimelig sikkerhed hvad angér lovlighed og
hensyn til lovlighed og | formel rigtighed. Tilsynskontroller er effektive hvad angar
formel rigtighed betroede organer.

Flerérig restfejlfrekvens ved gennemforelse gennem nationale
agenturer og Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle
Medier og Kultur (EACEA) under 2 %.

Effektivitet og Omkostningerne ved kontrol ber generelt ligge pa et lavt niveau
omkostningseffektivitet | mellem 1 og 5 %, athaengigt af den anvendte foranstaltning, i
overensstemmelse med lignende programmer som f.eks.
Erasmus+. Omkostningerne ved kontrol skal veere
forholdsmeessige og omkostningseffektive.

Mistanke om uregelmassigheder eller svig og OLAF's
igangverende undersggelser, som der folges op pa via
Kommissionens strategi til bekeempelse af svig, uden at det har
indvirkning pa revisionen i rapporteringsperioden.

Forebyggelse og
afsloring af svig

Andre kontrolmal: o Tilstreekkelig beskyttelse af betroede midler

beskyttelse af aktiver o  Pélideligt regnskab og palidelig rapportering
og oplysninger e  Budgetgennemforelse i overensstemmelse med malene.
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palidelig rapportering

Péilidelighed af kontrolkeede og revisionsspor

Der er indfert et grundigt kontrolsystem med henblik pé at kontrollere brugen af EU-
midler til aktioner, der forvaltes af medlemsstaternes nationale agenturer og EACEA.
Dette system, som i gjeblikket anvendes under programmet Erasmus+, vil blive
udvidet vil at omfatte det europaiske solidaritetskorps.

Folgende struktur planleegges for de aktioner, der gennemfores af nationale
agenturer:

Kontroller tilretteleegges pd tre niveauer: af nationale agenturer, uathangige
revisionsorganer udpeget af medlemsstaterne og af Kommissionen, idet
Kommissionen vil tage hejde for de kontroller, der udferes af andre organer, for at
sikre omkostningseffektivitet pa flerarig basis.

Mens nationale agenturer bliver ansvarlige for den primere kontrol af
stottemodtagere, bliver deres interne systemer til kontrol og overholdelse overvaget
og fort tilsyn med af medlemsstaterne/de nationale myndigheder, og de revideres af
et uathengigt revisionsorgan. Kommissionen fastsatter kravene til kontrol pa
nationalt niveau for at sikre sammenhang og palidelighed og forer tilsyn med
gennemforelsen af kontroller pd medlemsstatsniveau. Denne praksis er allerede
veletableret af Kommissionen, der udsender en é&rlig vejledning for nationale
agenturer, hvori den fastsatter minimumskrav, kontrolmal og tekniske retningslinjer
for nationale agenturer 1 forbindelse med primare kontroller af stottemodtagere
under programmet. Det samme galder for retningslinjer for nationale myndigheder
og uathaengige revisionsorganer.

For at sikre en arlig forvaltningserklering pa hejt niveau fra generaldirekterens side
etableres der et permanent kontrolsystem bestdende af folgende elementer:

. forvaltningserkleringen fra det nationale agentur, der indsendes senest 15.
februar N+1

. udtalelsen fra et uathangigt revisionsorgan, der indsendes senest 15. marts
N+1

. Kommissionens analyse af forvaltningserkleringen og udtalelsen fra det
uafthangige revisionsorgan og feedback herpd til det nationale agentur og
medlemsstaten, herunder formelle bemaerkninger og henstillinger 1 tilfelde af
manglende overholdelse eller utilstraekkelig effektivitet fra det nationale agenturs
side

. oplysninger fra medlemsstaterne senest den 30. oktober hvert ar om
overvagnings- og tilsynsaktiviteter i forbindelse med programmet pa nationalt
niveau.

Afhaengigt af resultaterne af Kommissionens kontroller, tilsynsbesgg og revisioner
kan den palaegge de nationale agenturer sikkerhedsforanstaltninger (f.eks. suspension
af forpligtelser eller betalinger) og korrigerende foranstaltninger (navnlig finansielle
korrektioner). Begge typer foranstaltninger anvendes allerede og har vist sig
effektive 1 forbindelse med alvorlige problemer med manglende overensstemmelse
og utilstrekkelig effektivitet.

Aktioner, der forvaltes af et forvaltningsorgan (EACEA)
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2.2.3.

2.3.

EACEA forvalter aktionerne under direkte central forvaltning pd grundlag af sine
erfaringer med Erasmus+.

Kommissionen anvender de  kontrolforanstaltninger, der kraves for
forvaltningsorganer i medfer af finansforordningen og Rédets forordning (EF) nr.
58/2003 om forvaltningsorganer. Dette tilsyn integreres i samarbejdet mellem det
overordnede generaldirektorat og forvaltningsorganet og 1 organets halvérlige
indberetninger samt pa styringsudvalgets kvartalsmeder.

Kommissionen har til hensigt kun at forvalte et minimum af aktioner direkte.

Efter disse forenklingsforanstaltninger accepterer Kommissionen, at der er en
tilbagevarende risiko, som skyldes det politiske valg om at yde EU-stette til disse
typer deltagere i lyset af programmalene.

Ansldede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Med hensyn til omkostningseffektivitet har Kommissionen foretaget et forste
overslag over de omkostninger til ressourcer og input, der er nedvendige for at kunne
udfere denne kontrol, og har s vidt muligt anslaet fordelene med hensyn til den
mangde af fejl og uregelmessigheder, som det er muligt at undga, konstatere og
rette ved hjelp af denne kontrol, men ogsd med hensyn til ikke kvantificerbare fejl.
Denne tilgang legger vegt pad den centrale finansielle og operationelle kontrol i
kontrolkaden.

Kontrolstrategien er baseret pa en enkelt integreret kontrolstruktur med henblik pa at
give rimelig sikkerhed gennem hele projektforlobet. Tilgangen til vurdering af
kontrollens omkostningseffektivitet er baseret pa logikken om sikkerhedsbyggesten
("building blocks of assurance") og en enkelt integreret kontrolstruktur.
Kommissionen skelner mellem hyppigheden og intensiteten af kontrollerne - i
betragtning af de forskellige risikoprofiler for nuverende og fremtidige transaktioner
samt eksisterende og alternative kontrollers omkostningseftektivitet, navnlig som
anfort 1 vejledningen til de nationale agenturer for gennemforelse af programmet.
Forvaltningsorganer og alle betroede enheder er altid ansvarlige for kontroller pa det
primare niveau for at sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes, mens
Kommissionen er ansvarlig for tilsynskontroller.

Kommissionen vurderer, at de samlede omkostninger ved kontrol er lave og ligger i
spendet 1-5 %, athaengigt af den anvendte foranstaltning, af det forvaltede budget
(eksklusive forvaltningsorganets budget). Disse omkostninger er forholdsmaessige og
omkostningseffektive 1 betragtning af den fejlrisiko, som der sandsynligvis ville
vaere, hvis sddanne kontroller ikke blev udfert, og det stilles som krav, at
fejlprocenten skal vere under 2 %. Baseret pa erfaringerne med Erasmus+ og de
foregdende programmer, som havde en fejlprocent pa ca. 1 % pa flerarig basis,
forventes fejlrisikoen at vaere under 2 %.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller padtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.
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De kontroller, som skal forebygge og afslere svig, minder om de kontroller, som skal
sikre, at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige (utilsigtede fejl). Hvert ar
gennemgir Kommissionen alle indberetninger fra de nationale agenturer om
eventuelle tilfelde af svig eller uregelmassigheder. Opfelgningen af disse tilfelde
foregér hovedsagelig pa nationalt niveau, hvor de nationale agenturer har direkte
adgang til retsmidler og mulighed for at henvise sager.

Kommissionens tjenestegrene bidrager til igangverende OLAF-undersogelser og
sorger for opfelgning af afsluttede OLAF-undersogelser. Den ekonomiske skade,
der paferes EU-budgettet som folge af svig, er ifelge OLAF's endelige sagsrapporter
vedrerende programmer med lignende finansieringsregler og interessenter lav. Sager
henvises til OLAF og Undersogelses- og Disciplinerkontoret (IDOC) alt efter
omstendighederne, men de nationale agenturer og de nationale myndigheder, som
har direkte adgang til de relevante retsinstanser og kontorer til bekempelse af svig,
serger for, at der bliver fulgt op pé et vasentligt antal sager i lebet af aret.

De af Kommissionens tjenestegrene, som har til opgave at gennemfore aktioner, har
siden 2014 udviklet og fort deres egen strategi til bekeempelse af svig (AFS) pa
grundlag af OLAF's metoder. Denne strategi, som opdateres regelmaessigt, suppleres,
hvor det er relevant, af procesdokumenter pa lavere niveau, som viser, hvordan sager
henvises og felges op pa.

I betragtning af den indvirkning, som svig kan have pé det foresldede program, isar
den gkonomiske skade som konstateret af Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af
Svig, berettiger den resterende risiko for svig ikke yderligere foranstaltninger.
Kommissionens tjenestegren opretholder et tet samarbejde med OLAF og folger
ngje de igangvaerende sager. Det er derfor muligt at drage positive konklusioner om
sikkerhed i forhold til risikoen for svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
e Nye budgetposter, som der er sogt om

1 samme reekkefolge som udgifisomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.

Udgiftens .
Udgiftsomrade i Budgetpost art Bidrag
den flerérige ‘ _
finansielle ramme OB/IOB fra EFTA-lande Kan difiraatlan de fra tredjelande ;}ilki?;ﬁif;frgnllﬁrgjg
15 01 04 03 Udgifter til stette til det europaiske NEJ* NEJ* NEJ*
1A solidaritetskorps 10B NEJ
1A 15 05 01 Det europaiske solidaritetskorps OB NEJ* NEJ* NEJ* NEJ
i 04 02 65 - Det europziske solidaritetskorps — Bidrag fra NEJ* NEJ* NEJ*
B Den Europeiske Socialfond (ESF) OB NEJ
04 60 04 - Det europaiske solidaritetskorps — Bidrag fra NEJ* NEJ* NEJ*
2 Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af OB NEJ
Landdistrikterne (ELFUL)
07 02 07 - Det europaiske solidaritetskorps — Bidrag fra NEJ* NEJ* NEJ*
2 LIFE-delprogrammet for miljo OB NEJ
34 02 05 - Det europziske solidaritetskorps — Bidrag fra NEJ* NEJ* NEJ*
2 LIFE-delprogrammet for klimaindsatsen OB NEJ
23 03 01 03 - Det europeiske solidaritetskorps — Bidrag fra NEJ* NEJ* NEJ*
3 EU-civilbeskyttelsesmekanismen OB NEJ
* Deltagelse i det europeiske solidaritetskorps er indledningsvis forbeholdt Den Europaiske Unions medlemsstater. Pé et senere tidspunkt kan deltagelsen udvides til ogsa at omfatte
andre lande pa grundlag af bilaterale aftaler som omhandlet i artikel 11 i dette lovgivningsforslag.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

Finansieringskilder for det europceeiske solidaritetskorps (i mio.

EUR -afrundede tal) 2018 2019 2020 I ALT
Erasmus+, hvoraf:

51,9 69,2 76,6 197,7
15 02 01 01 - Fremme af topkvalitet og samarbejde inden for uddannelses-
og erhvervsuddannelsesomradet i FEuropa og af dets relevans for 2,1 2,1 1,8 5,9
arbejdsmarkedet
15 02 01 02 - Fremme af topkvalitet og samarbejde pa ungdomsomradet og
af unges deltagelse i det demokratiske liv i Europa 49,9 67,1 74,8 191,8
EU-programmet for beskzaeftigelse og social innovation (EaSI), heraf: 25 3.5 4,0 10,0
04 03 02 01 - Progress — stotte til udvikling, gennemforelse, overvagning
og evalqerlqg Elf Unionens beskeaftigelses- og socialpolitik og lovgivning 25 35 4.0 10,0
om arbejdsvilkar
EU-civilbeskyttelsesmekanismen, heraf: 2.0 2.0 2,0 6.0
23 03 01 01 - Katastrofeforebyggelse og -beredskab i Unionen 2.0 2.0 2.0 6.0
LIFE, heraf: 1.5 15 15 45
34 02 03 - Bedre klimaforvaltning og —information pa alle niveauer 0,5 0,5 0,5 1,5
07 02 03 - Stette til bedre miljeforvaltning og -information pa alle niveauer 1.0 1.0 1.0 3.0

: - ”

Den Europziske Socialfond (ESF) 1.1 121 1.8 35,0
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Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

(ELFUL) * 1.8 1,8

Ikke tildelte midler under udgiftsomrade 1a (inklusive samlet margen

for forpligtelser) 18,4 30,5 37,7 86,5
Samlet bidrag til det europziske solidaritetskorps 89,2 118,7 133.,6 341,5

* Bidraget fra ELFUL og ESF stammer fra det samlede rammebeleb for teknisk bistand, der er inkluderet i den finansielle programmering og endnu ikke tildelt.

3.2.1.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle

over bevillingsrammen for szrprogrammet™®

la Det europiske solidaritetskorps
ramme
AR AR AR Eftertolaend
GD EAC ferig gende [ALT
2018 2019 2020
* Aktionsbevillinger
. P Forpligtelser (D 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
1505 01 Det europziske solidaritetskorps Betalinger 2) 51,177 97,454 | 110,484 22,085 281,200
Administrationsbevillinger finansieret

38

forskning.
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15 .01 94 03 Udgifter til stette til det europaiske 3) 4550 4550 3,900 0,000 13,000
solidaritetskorps
Forpligtelser =1+1a+3 72,786 103,146 118,268 0,000 294,200
v
! Betalinger 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
+3

) o Forpligtelser “4) 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200

¢ Aktionsbevillinger | ALT U 1a -
Betalinger ®)] 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
:Aé?mmlstratlonsbev1111nger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer [ 6) 4,550 4,550 3.900 0,000 13,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6 72,786 103,146 118,268 0,000 294 200

Under UDGIFTSOMRADE 1a
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 55727 102 004 114 384 22 085 294 200
(primeert referencebelab)
Udgiftsomride i den flerarige finansielle 1B Det europeiske solidaritetskorps
ramme
AR AR AR Efterfolocnd
GD EAC o e I ALT
ar
2018 2019 2020
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* Aktionsbevillinger
. c Forpligtel 1 11102 12078 11820 0000 35000
04 02 65 - Det europaiske solidaritetskorps — ot @)
Bidrag fra Den Europaiske Socialfond (ESF) Betalinger () 8327 12 487 11810 2377 35000
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for szrprogrammet™
3)
Forpligtelser =1+la+3 11102 12 078 11 820 0 000 35000
Betnger 1 17
Betalinger 8327 12 487 11810 2377 35000
+3
) o Forpligtelser ) 11102 12078 11 820 0000 35000
* Aktionsbevillinger I ALT U 1b -
Betalinger ®) 8327 12 487 11810 2377 35000
*  Administrationsbevillinger  finansieret over bevillingsrammen for ©
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 11102 12 078 11 820 0000 35000
under UDGIFTSOMRADE 1b
. . . Betalinger =5+6 8327 12 487 11810 2377 35000
i den flerarige finansielle ramme
if ade i flerarige fi iell . Sy
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ) Det europaiske solidaritetskorps
ramme
9 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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AR AR AR
GD EAC Efterfgigende IALT
2018 2019 2020
* Aktionsbevillinger
. Sy Forpligtel 1 1 800 0000 0000 0000 1
05 04 60 04 - Det europaiske solidaritetskorps — oprees @ 800
Bidrag fra Den Europaiske Landbrugsfond for
. N Betali @ 1350 0360 0090 0000 1 800
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) cameet
. Sy Forpligtel M 1 000 1 000 1 000 0000 3000
07 02 07 - Det europaiske solidaritetskorps — e
Bidrag fra LIFE-delprogrammet for miljo Betalinger @ 0750 1050 1 000 0200 3000
. oy Forpligtel I
34 02 05 - Det europziske solidaritetskorps — e @ 0500 0500 0500 0000 1500
Bidrag fra LIFE-delprogrammet for klimaindsatsen | Betalinger @ 0375 0525 0500 0100 1500
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for sarprogrammet*’
®)
Forpligtelser =1+1a+3 3300 1500 1500 0000 6300
Bevillinger I ALT s
. 2122
til GD EAC Betalinger 2475 1935 1590 0300 6 300
+3

40

forskning.
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_ o Forpligtelser @ 3300 1500 1500 0000 6300
* Aktionsbevillinger | ALT U 2 -
Betalinger ©) 2 475 1935 1590 0300 6300
*  Administrationsbevillinger  finansieret over bevillingsrammen for ©
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 3300 1 500 1 500 0 000 6300
under UDGIFTSOMRADE 2
. .. . Betalinger =546 2475 1935 1590 0300 6300
i den flerarige finansielle ramme
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 3 Det europziske solidaritetskorps
ramme
AR AR AR
GD EAC Efterftgigende IALT
2018 2019 2020
* Aktionsbevillinger
. S Forpligtel 1 2000 2 000 2 000 0000 6000
23 03 01 03 - Det europziske solidaritetskorps — opreee @
Bidrag fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen Betalinger @ 1 500 2100 2000 0 400 6 000
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for seerprogrammet41

41

forskning.
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3)
Forpligtelser =I+1a+3 2 000 2000 2 000 0000 6 000
Bevillinger I ALT o
. =2+2a
tilGD EAC Betalinger 1500 2100 2000 0 400 6 000
+3
Aktionsbevilli [ALTU 3 Forpligtelser (O] 2 000 2 000 2 000 0000 6 000
. t
tonsbevitimger Betalinger ) 1500 2100 2000 0400 6 000
*  Administrationsbevillinger ~ finansieret over bevillingsrammen  for ®
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 2 000 2000 2 000 0000 6 000
under UDGIFTSOMRADE 3
. . . Betalinger =5+6 1500 2 100 2 000 0400 6 000
i den flerarige finansielle ramme
Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
Aktionsbevill: LALT Forpligtelser ©) 84 638 114 174 129 688 0000 328 500
1onsbeviimeer Betalinger ©) 63479 | 113976 | 125884 25162 328 500
*  Administrationsbevillinger ~ finansieret over bevillingsrammen  for © 4550 4550 3900 0000 13 000
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser —4+6 89 188 118 724 133 588 0 000 341 500
under UDGIFTSOMRADE 1-4
. i den flerarige finansielle ramme Betalinger st 68029 | 118526 | 129 784 25162 341500
(primert referencebeleb plus bidrag fra andre programmer)
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Udgiftsomrade i den fleririge finansielle

S 5 "Administrationsudgifter"
i mio. EUR (tre decimaler)
AR AR AR
I ALT
2018 2019 2020
GD EAC
. 0385 0350
* Menneskelige ressourcer (kontraktansatte) 0525 1260
* Andre administrationsudgifter
I ALT GD EAC Bevillinger 0525 0385 0350 1260
Bevillinger I ALT Forolistelser 1 alt = betali .

under UDGIFTSOMRADE 5 gh‘)’rp tgiciser 1 alt = betalinger 1 0525 0385 0350 1260

1 den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)

AR AR AR
Efterfgigende IALT
2018 2019 2020

Bevillinger I ALT Forpligtelser 89 713 119 109 133 938 0 000 342 760

under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 68 554 118911 130 134 25162 342 760
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

DA

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR - kolonne "Omkostninger" (tre decimaler)
AR AR AR
I ALT
Der angives mal og 2018 2019 2020
resultater
RESULTATER
2 Resultaternes — — — Antal
Type I g E : = ] A g
gnsntl. g Omkostninger g Omkostninger g Omkostninger | resultater Omkostninger i alt
omkostninger < < < ialt
- Resultat Deltagere i frivilligt 32064 12 500 40 790 17 500 57 105 20 000 65295 50 000 163 190
arbejde
- Resultat Deltagere i praktikophold 2253 4500 10 364 6 500 14 509 7 400 16 590 18 400 41463
og jobophold
- Resultat Deltagere i 1203 3 800 4570 5400 6400 6 000 7312 15200 18 282
solidaritetsprojekter
- Resultat Deltagere i 199 17 500 3484 24 500 4876 28 000 5574 70 000 13934
netvaerksaktiviteter
- Resultat Deltagere i generelle 47 21500 2 400 30 000 1 000 34500 0 600 86 000 4000
onlinekurser
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- Resultat

Deltagere i
granseoverskridende
ophold og sarlige kurser

1000

8934

8934

15 635

15 635

20101

20101

44 670

44 670

- Resultat

Deltagere i
grenseoverskridende
ophold, som modtager
sproglig onlinesupport

45

13 880

0625

19 435

0 875

22215

0999

55530

2499

- Resultat

Deltagere, som er
medlem af det
europiske
solidaritetskorps'

250

16 143

4035

22 600

5650

25 827

6458

64 570

16 143

- Resultat

Deltagere, som har
modtaget et certifikat

17 200

0100

34 400

0200

34 400

0200

86 000

0500

- Resultat

Organisationer, som har
faet tildelt et
kvalitetsmeerke

411

4 000

1 849

4 000

1437

2 000

0822

10 000

4108

- Resultat

Det europaiske
solidaritetskorps' portal

4 000 000

2000

1 000

1000

4000

- Resultat

Ressourcecenter

400 000

0128

0128

0144

0400

- Resultat

Nationale agenturer, som
modtager et
forvaltningsgebyr

546 821

28

5359

28

5359

28

4593

28

15311

OMKOSTNINGER I ALT

84 638

114 174

129 688

328 500
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

AR
2018

AR
2019

AR
2020

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

i den fleririge finansielle ramme

Menneskelige ressourcer 0525 0385 0350 1260
Andre administrationsudgifter
Subtotal UDGIFTSOMRADE 5 0525 0385 0350 1260

Uden for UDGIFTSOMRADE 5%
i den fleririge finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

42

forskning.
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Subtotal
Uden for UDGIFTSOMRADE 5
i den fleriarige finansielle ramme

I ALT

0525

0385

0350

1260

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved
intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen

til de budgetmeessige begransninger.
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3.2.3.2. Ansléet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Der
indsattes
flere ar, hvis
Ar Ar L
2018 2019 Ar 2020 virkningerne
varer
leengere (jf.
punkt 1.6)
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 30 30 30

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i drsvzerk)™®
XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 7,5 5,5 5
XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)
- 1 hovedsadet
XX 0104 yy “
- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED: junioreksperter ved delegationerne.

44 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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I ALT 37,5 35,5 35 | | | | |

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjlp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:
Tjenestemand og midlertidigt ansatte Programforvaltning
Eksternt personale Programforvaltning

3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

- Forslaget er foreneligt med indeverende flerarige finansielle ramme, men kan medfere anvendelse af sarlige instrumenter som anfort i
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 131 1/2013%,

— [ Forslaget/initiativet kreever omleegning af det relevante udgiftsomrade i den flerérige finansielle ramme

Der redegares for omlagningen med angivelse af de bererte budgetposter og belobenes storrelse.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerarige finansielle ramme revideres.

Der redegores for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og belebenes storrelse.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— [ Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

# Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
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— [RForslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende overslag*’:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Lalt

2018 2019 2020
Angiv organ, som deltager i samfinansieringen p.m. p.m. p-m. p-m.
Samfinansierede bevillinger I ALT p.m. p.m. p-m. p-m.

Anslaede virkninger for indtegterne

— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

for egne indtegter

for diverse indtagter

1 mio. EUR (tre decimaler)

Indtaegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed i
indevaerende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger*’

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

Artikel ....

For diverse indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

" Som anfert i afsnit 3.1 er deltagelsen i det europaiske solidaritetskorps indledningsvis forbeholdt Den Europaiske Unions medlemsstater. Pa et senere tidspunkt kan deltagelsen
udvides til ogsé at omfatte andre lande pé grundlag af bilaterale aftaler som omhandlet i artikel 11 i dette lovgivningsforslag.

47
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs. bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 25 %.
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Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.
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