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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis

(reformulagao) [COM(2016)767]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas, e a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagéo, Poder Local e Habitagéo, atento o seu objeto, as quais analisaram a
referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam aoc presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & promogio da utilizagio de energia
proveniente de fontes renovaveis (reformulagéo).

2 - A presente iniciativa define os principios segundo os quais os Estados-Membros
podem assegurar coletiva e continuamente que a quota de energias renovaveis no
consumo ehergético final da UE atinja, pele menos, 27 % até 2030, de uma forma
eficaz em termos de custos nos trés setores pertinentes, o da elefricidade (FER-E), o
do aquecimento e da refrigeracdo (FERAR) e ¢ dos transportes (FER-T), tendo em
conta os seguintes objetivos especificos:

-dar resposta a incerteza do investimento, seguindo um caminho que tenha em conta

0s objetivos de descarbonizagdo de médio e longo prazo,
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-assegurar a implantagio eficaz em termos de custos e a integragdo no mercado da
eletricidade produzida a partir de energias renovaveis,

-assegurar a consecugdo coletiva do objetivo global da UE para as energias
renovaveis em 2030, estabelecendo um quadro de politicas em coordenagio com a

Governagao da Unido da Energia que evite qualquer diferenca potencial,

-desenvolver o potencial de descarbonizagdo dos biocombustiveis avancados e
clarificar o papel dos combustiveis produzidos a partir de culturas alimentares pos-
2020,

-desenvolver o potencial das energias rencvaveis no setor do aquecimento e da
refrigeragao.

3 — Deste modo, as medidas incluidas na presente iniciativa visam dar resposta, de
forma proporcionada, as questbes existentes que dificultam a implantagdo das
energias renovaveis, tais como -a incerteza dos investidores, os entraves
administrativos, a necessidade de melhorar a implantagéo das erergias renovéaveis de
uma forma eficaz em termos de custos, a necessidade de atualizar o quadro de
politicas e o risco de perda da adesao dos cidadaos durante a transigéo até 2030.

4 - Por conseguinte, a andlise que subjaz & presente iniciativa, destinada a reformular

a Diretiva Energias Renovaveis indica que, para se alcangar o objetive da UE de, pelo
menos, 27 %, & necessaria uma alteragio das politicas sob a forma de um quadro ao

nivel da Unido conducente a medidas regionais, nacionais e europeias.

5 - Além disso, a presente iniciativa complemenia a iniciativa Configuragdo do
Mercade ao introduzir medidas diferentes destinadas a atrair os investimentos
necessarios de forma atempada e eficiente em termos de custos e ac reduzir ainda
mais 0s encargos administrativos dos produtores de energias renovéaveis, incluindo
consumidores que produzam o proprio aguecimento e a propria eletricidade a partir

das energias renovaveis.
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6 — Por Gltimo, referir que ¢ Relatério apresentado pela Comissic de Economia,
Inovagio e Obras Publicas foi aprovado e reflete o contede da iniciativa com rigor e
detaihe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-
se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcan¢ar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.
2 — Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de Maio de 2017

/
P A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
(Maria Luis Albuquerque) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXOS

- Relatério da Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas.
- Relatdric da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao,

Poder Local e Habitagao
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaracdo de Voto
Relatorio e Parecer da Comissdao dos Assuntos Europeus

COM (2016)767 — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa 3 promogdo da utilizagdo de energia proveniente de
fontes renovaveis

A alinea m) do artigo 81.2 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa,
estabelece que incumbe prioritariamente ao Estado no dmbito econdmico
e social "adotar uma politica nacional de energia, com preservagdo dos
recursos naturais e do equilibrio ecolégico, promovendo a cooperacdo
internacional".

Considera-se pois, constitucionalmente, que se trata de uma matéria
essencial para a garantia da soberania nacional e que é definida como
estratégica para o Pais.

Consideramos que na COM(2016)767- Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Consetho relativa a promogdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis-, é duvidoso o cumprimento do
principio da subsidiariedade, designadamente nos artigos 5.2, 15.2 e 27.2,
por via das obrigagdes expressamente impostas e que condicionam a
definicdo das politicas préprias dos Estados-Membros.

Acresce que, na sua generalidade, os Anexos a esta iniciativa europeia e
que dela fazem parte integrante vinculando os Estados de toda a Unido
Europeia ndo estio adaptados, sdo taxativos e ndo demonstram abertura
a que isso acontega relativamente & situagdo dos Estados-Membros, a sua
forma de procedimentos, a sua realidade e, sobretudo, ao respeito pela
definicio da estratégia energética que incumbe soberanamente aos
Estados definir em cooperagio internacional.
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Recorde-se que, alguns dos Anexos desta iniciativa europeia ja foram
referenciados por outros Estados-Membros tendo em conta as respetivas
legislacdes nacionais, adiantando-lhes Recomendacdes especificas
dirigidas as instituigBes comunitarias.

De resto, e ndo obstante a presente iniciativa legislativa europeia se tratar
de uma reformulacdo a uma Diretiva, o PCP tem sempre manifestado o
seu desacordo relativamente a0  cumprimento do Principio da
Subsidiariedade, tal como é definido no artigo 5.2 do Tratado Sobre o
Funcionamento da Uni3o Europeia, em articulagdo com o Principio da
Atribuicdo e da Proporcionalidade naquilo a que se refere ao
cumprimento das incumbéncias préprias dos Estados- Membros na defesa
da soberania nacional em matéria de definicio de politica energética
nacional (ndo obstante a base legal evocada na presente iniciativa e
assente no n.2 2 do artigo 194.2 do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia).

Refira-se ainda, que o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade define os critérios de execucio do
principio da subsidiariedade, instaurando varios mecanismos de controlo
destinados & sua correta aplicagdo, garantindo que nos dominios de
competéncias partilhadas entre 3 Unido Europeia e os Estados-Membros
se determine o nivel de intervencdo mais pertinente. '

Por tudo isto, o Grupe Parlamentar do PCP votou Contra este
Relatdrio/Parecer e 0 mesmo voto manifestou nas restantes Comissdes
Parlamentares competentes na matéria (a Comissdo de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas e a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo), por considerar que
das Conclusdes do Parecer deve constar a duvida do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade Quanto aos artigos e Anexos ji descritos, com
a Recomendacdo as instituicGes comunitarias da necessidade da sua
reformulagio.

Palacio de S3o Bento, 16 de maio de 2017
A Deputada
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Comissédo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas

Relatdorio da Comissao de Economia, Relator(a):
Inovacdo e Obras Publicas Deputado Pedro
COM (20186) 767 Mota Soares

{COM(2016)767 — PROPCSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & promocio da utilizagdio de energia proveniente de fontes renovaveis

(reformulagdo)]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.” 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembieia da Republica no ambito do processo de construgéo da Uniéo
Europeia, a iniciativa COM(2016)767 — PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa 4 promog&o da utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovaveis (reformulagdo), foram enviadas a Comissdo de Economia,
Inovagéo e Obras Publicas, em 21 de margo de 2017, atento @ seu objeto, para efeitos

de andlise e elaboragéo do presente relatorio.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
s Objetivo da iniciativa

A proposta COM(2016)767 reformula a Diretiva “Energia Renovavel” (Diretiva
2009/28/CE), atualizando o enquadramento regulamentar de modo a estar alinhado com
0s compromissos nesta matéria, nomeadamente o objetivo vinculative de pelo menos
27% da energia utilizada na Unido Europeia até 2030 ser proveniente de fontes

rencvaveis.

A projegdo de consume com base nas tendéncias atuais, caso nenhuma medida
adicional seja adotada, é de apenas 24.3% de consumoc energético a partir de fontes
renovaveis até 2030, o que ficaria aquém do compromisse da Unido no Acordo de Paris,

comprometende ainda o seu papel de lider mundial na transigdo energética. Caso nada
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seja feito, nomeadamente criando incentivos ac aumento de produgio e consumo de
energia renovave!, prevé-se que aumentem ainda mais as divergéncias entre Estados-
Membrcs, com custos e distorgdes crescentes no mercado interno do setor energético.
O nivel legislativo da UE é particularmente relevante para atingir as metas de 2030, uma
vez que as mesmas foram assumidos para o conjunte dos paises da UE, ao contraric
dos compromissos anteriores até 2020, estabelecidos sobretudo ao nivel nacional e

alcangaveis por medidas politicés individuais.

Esta proposta refere ainda a estimativa de financiamento de cerca de 254 mil milhes
de euros para conseguir alcangar o objetivo de 27% até 2030, o que obriga a uma
atualizacéo do Plano de Investimento para a Europa e a revisdo das regras para o Fundo
Europeu de Investimentos Estratégicos (FEIE), de modo a que contribuam para a
prossecugdo deste objetivo. A vantagem é que ja existe um elevado interesse dos
investidores privados em projetos neste setor, uma vez que cerca de 23% dos projetos
com cofinanciamento aprovade pelo FEIE no periodo 2014-2020 séo no setor da
energia, com cerca de metade desses projetos na area das energias renovaveis. O
prolongamento do FEIE inclui um objetivo de subir até 40% os projetos de investimento
em infraestruturas energéticas, incluindo um envelope para investigagdo, com maior

incidéncia nos projetos de efici&éncia energética e fontes renovaveis.

Finalmente, esta proposta justifica a sua relevancia pelas mudan¢as no resto do mundo,
com um crescente interesse e investimento nas tecnologias e energias rencvaveis,
sendo fundamental a UE investir para manter a sua competitividade mundial e posigac
de lideranga no setor, defendendo ainda as vantagens competitivas da indUstria
europeia. Deste modo, sdc propostas medidas para que os Estados-Membros possam
alingir, de forma coletiva e através de um esforgo continuado, pelo menos 27% de
consumo renovavel até 2030 em trés sefores energéticos: eletricidade,

aquecimento/arrefecimento e transporte.
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2. Aspectos relevantes

Principais alteragdes & diretiva:

“Estiputa os principios gerais que os Estados-Membros devem aplicar aquando
da concecdo de regimes de apoio eficazes em termos de custos para facilitar
uma abordagem europeizada e crientada para o mercado, sujeita as regras

aplicaveis aos auxilios estatais.”.

“Estabelece uma abertura progressiva e parcial dos regimes de apoio a

participagdo transfronteirica no setor da eletricidade.”.

“Estabelece um processo de atribuigdo de licengas para projetos de energias
renovaveis com uma autoridade designada («balco Unico») e um limite temporal

maximo para o processo de atribuigdo das licengas.”.

“Introduz uma notificagdo simples aos operadores da rede de distribuigao para
os projetos de pequena dimensdo & uma disposi¢do especifica destinada a
acelerar 0 processo de atribuigdo de licengas ao reforgo de poténcia de

instalagbes de energias renovaveis ja existentes.”.

“Pretende explorar o potencial das energias renovaveis no setor do aguecimento
e da refrigeragéio, assegurando um contributo eficiente em termos de custos do
setor para a consecugdo do objetivo, e criar um maior mercado para as FER-AR
na UE. Neste sentido, os Estados-Membros devem procurar alcangar um
aumento anual de 1 % na quota de energias renovaveis no aprovisionamento

para fins de aquecimento e refrigeragéo. Os Estados-Membros decidem como o
fazer.”.

“Reforga os critérios de susientabilidade existentes na UE em matéria de

bioenergia, nomeadamente alargando o seu Ambito para abranger a bicmassa

. & o biogas para fins de aquecimento e refrigeragio e produgédo de eletricidade.

O critério de sustentabilidade aplicavel a biomassa agricola é agilizado, com
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vista a reduzir os encarges administrativos. O novo texto torna mais rigoroso o
critéric de prote¢do das zonas himidas, mas torna-o também mais facil de
verificar. E introduzido um novo critério baseado no risco para a biomassa
florestal, bem como um requisito sobre LULUCF! que assegura a contabilizag&o
adequada dos impactos carboénicos da biomassa florestal utilizada na producac
de energia. Ademais, o requisito de desempenho da redugic das emissdes de
gases com efeito de estufa aplicavel aos biocombustiveis sobe para 70 % e
passa a ser aplicado um novo requisitc de redugéo de 80 % para o
aquecimento/refrigeragdo e a elefricidade baseados na biomassa. Para evitar
um encargo administrativo excessivo, os critérios de sustentabilidade e de
redugdo dos gases com efeito de estufa da UE no séo aplicaveis as pequenas
instalagbes de aquecimento/refrigeracdo e de eletricidade baseadas na
biomassa, com uma capacidade de combustivel abaixo dos 20 MW. O anexo V
inclui valores por defeito atualizados para os biocombustiveis e bioliquidos e
acrescenta-se um novo anexo VI que inclui uma metodologia comum de
contabilizagdo dos gases com efeito de estufa relativamente acs combustiveis
produzidos a partir da biomassa para fins de aquecimento e eletricidade,

incluindo valores por defeito.”.

¢ Implicagdes para Portugal

A presente alteragdo da diretiva tendo em vista alteragdes que se centram nos apoios a
producdo de energias renovaveis e ainda alterande as regras do autoconsumo pode
metivar alteragbes legislativas nestes dominios, nomeadamente no Plano Nacional de
AgZo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energeética - PNAEE
2016) e no Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis (Estratégia para as
Energias Renovaveis - PNAER 2020).

1 Regulamento Uso do Sole, Alteragdo do Uso do Solo e Silvicultura
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Ainda assim importa referir que, as disposigbes ora propostas constituem principios
gerais que requerem a utilizagdc (quando necessario) de regimes baseados no
mercado, eficazes em termos de custos. Esta abordagem é iotaimente coerente com a
nova configuragdo do mercado e ajuda a minimizar os custos para os contribuintes e
para os consumidores de eletricidade. As disposigdes continuam também a apoiar a

seguranga dos investidores no perfodo 2021-2030.

3. Principio da Subsidiariedade

A subsidiariedade constitui um principio direter para a definigdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja. quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na drea em causa, ndo existem ddvidas acerca

de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Unigo e os Estados-Membros, o principio
estabelece claramente uma presungdo a favor da descentralizagdo. A UE s6 deve
intervir se os objetivos da agdo prevista ndo puderem ser suficientemente reaiizados
pela agao dos Estados-Membros (condigdo da necessidade) e se puderem ser mais
adequadamente realizados por meio de uma ago da Unido (condicBo do valor
acrescentado ou da eficacia comparada).

Neste caso em concreto “E necesséric agir ao nivel da UE para assegurar que os
Estados-Membros contribuem para o objetivo vinculativo de, pelo menos, 27 % de
energias renovéveis na UE e que este objetivo & alcangado coletivamente e de forma
eficaz em termos de custos. Solicita-se aos Estados-Membros que definam os seus
proprios niveis de ambigado, incluindo as trajetérias que correspondem as respetivas
circunstancias e preferéncias nacionais. Uma trajetéria linear para toda a UE ajudara a
monitorizar os progressos conseguidos para alcangar o objetivo global da UE sem ser
vinculativa para os Estados-Membros em termos individuais. A abertura progressiva do
apoio & eletricidade produzida a partir de energias renovavels é necessaria para dar

resposta a fragmentagdo do mercade interno e assegurar a comerciabilidade
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transfronteirica, especialmente no que toca a regras comuns relativas aos combustiveis

para transportes.”.

« Base juridica

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia faz de algumas
areas da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo em
diregdo a uma politica energética comum. Nac cbstante, cada Estado-Membro mantém
o seu direito de determinar “as condigdes de exploragio dos seus recursos energéticos,
a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu

aprovisionamento eherge’tico" (artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

Os artigos 191.° a 193.° do TFUE relativos ac Ambiente (Titulo XX) também referem as
medidas no dominio energético (fontes de energia e estrutura geral de
aprovisionamento) como necessarias & prossecucdo dos objetivos de combate as

alteracbes climaticas.

PARTE Il - CONCLUSOES

£m face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo ¢ Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Uniao;

2. A andlise destas iniciativas suscita questdes que implicam posterior
acompanhamento, em particular, ainda que de forma ndo exclusiva, das matérias
relacionadas com a avaliagdo regular da execugdo do plano nacional de eficiéncia

energética;
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3. A Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Pablicas dé por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.? 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 4 Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 06 de abril de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
Jed N — c%“%
(Pedro Mota Soares) (Hélder Amarai)
9
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Comiss3o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentraliza¢do, Poder Local e Habitagio

Relatorio da Comissdo de Ambiente, Qrdenamento do
Territério, Poder Local e Habitacio

COM (2016} 767 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a promogdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis.

Relator:

Deputado Luis Vilhena (PS})
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PARTE | - Nota Introdutéria

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lel n2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lel 21/2012, de
17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, as diretivas europeias COM(2016)767 ‘Proposta
de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a8 promocgdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovéveis’ foram remetidas 3 Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territdrio, Descentralizacdo, Poder Local e Habitagdo, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elaboragdo do presente relatdrio na matéria da sua competéncia.

PARTE Il ~ Considerandos

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagio, Poder Local e Habitagiio tem
por objeto de escrutinio a COM(2016)767. A semelhan¢a do anterior relatério, que analisou as
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COM(2016)761 e 765, esta iniciativa eurcpeia versa igualmente uma Diretiva do Parlamento Europeu
inserida no pacote ‘Unido de Energia’.

‘As fontes de energia renovével (FER) contribuem para atenuar as alteragSes climaticas através da
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, alcangar o desenvolvimento sustentével,
proteger o ambiente e melhorar a saiide dos cidaddos. Além disso, as energias renovéveis também
est3o a emergir como um fator impulsionador do crescimento econémice inclusivo, criando emprego
e refor¢ando a seguranga energética em toda a Europa.

0 atual quadro para 2020 estabelece um objetivo de 20 % para o consumoe energético na UE, que tem
por base objetivos nacionais juridicamente vinculativos a cumprir até 2020. Os planos de agdo
nacionais para as energias renovaveis e a monitorizacio bhienal, previstos na Diretiva 2009/28/CE
relativa 3 promocdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovéveis, mostraram ser eficazes
em promover a transparéncia junto dos investidores e autros operadores econémicos e, desta forma,
favoreceram o rapide aumento da quota de utilizagdo das energias renovaveis de 10,4 % em 2007
para 17 % em 2015.

O novo quadro define o objetivo da Unido Europeia de, pelo menos, 27 % para a quota de energias
renovaveis consumidas na EU em 2030. Este objetivo é vinculativo ao nivel da UE e sera alcangado
através dos contributos individuais dos Estados-Membros orientados pela necessidade de
apresentarem resultados coletivamente em prol da UE.

As projecdes relativas ao sistema energetico da UE indicam gue, caso n&o sejam implementadas novas
politicas, as atuais politicas dos Estados-Membros e da UE conduzirdo apenas a um consumo de
energias renovdveis de aproximadamente 24,3 % em 2030. Este nivel ficaria bastante abaixo do nivel
minimo de 27 % definido pelo Conselho Europeu como objetivo vinculative para as energias
renovaveis na UE e impediria a Unido de cumprir coletivamente os compromissos assumidos no
Acordo de Paris de 2015. Continuar com as atuais politicas sem efetuar quaisquer alteracdes pode
também vir a comprometer seriamente a concretizagdo da ambigdo politica da Unido de se tornar
lider mundial no dominio das energias renovaveis.

Por conseguinte, a andlise que subjaz a presente proposta destinada a reformular a Diretiva Energias
Renovdveis (doravante, a presente proposta)-indica que, para se alcancar o objetivo da UE de, pelo
menos, 27 %, é necessaria uma alteracdo das politicas sob a forma de um guadro 2o nivel da Unido
conducente a medidas regionais, nacionais e europeias. Esta necessidade € ainda mais evidente
quando se considera que a dimensdo exata do défice de consecugdo dos objetivos estd sujeita a uma
incerteza incontornavel, tendo em conta os pressupostos necessdrios para efetuar a estimativa, de
que uma quota de energias renovaveis na UE acima dos 27 % é o nivel minimo a alcangar e que o
esforco significativo necessdrio em termos de investimento para colmatar a diferenca na UE {por
exemplo, 254 mit milhdes de euros para energias renovaveis apenas na producio de eletricidade)
exige sinais politicos rapidos, claros e estaveis.
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De resto, uma agdo ac nivel da Unido constitui um instrumento particularmente adeguado tendo em
conta a diferenga fundamental entre o quadro para 2020 e o quadro para 2030. Ao passo gue 0s
resultados ac abrigo do primeiro poderiam depender amplamente da forga dos objetivos nacionais
vinculativos, dando assim aos Estados-Membros uma grande margem de manobra para escolher as
medidas nacionais, o quadro para 2030 baseia-se unicamente num objetivo vinculativo ao nivel da UE,
que ndo se traduz em objetivos nacionais.

Assim, a me!hor forma de alcangar o objetivo da UniGo para 2030 pode passar por uma parceria em
que os Estados-Membros combinem as agdes nacionais baseadas num conjunto de medidas tal como
definidas na presente proposta. No setor da eletricidade, os Estados-Membros poderio promover a
eletricidade proveniente de energias renovaveis através da implementacSo de regimes de apoio
nacionais eficientes em termos de custos, sujeitos as regras dos auxilios estatais e 4s condigdes do
quadro definido ao nivel da UE, incluindo regras relativas & participagio transfronteirica. No setor do
aguecimento e da refrigeragdo, uma maior penetra¢do das energias renovaveis permitira aproveitar
o potencial ainda ndo explorado. Tal serd conseguide de forma flexivel através dos esforcos dos
Estados-Membros. Nos transportes, tendo em conta o comércio transfronteirigo dos biocombustivels,
€ necessaria uma abordagem harmonizada.

Por conseguinte, as medidas incluidas na presente proposta visam dar resposta, de forma
proporcionada, as guestdes existentes que dificultam a implantagdo das energias renovaveis, tais
como a incerteza dos investidores, os entraves administrativos, a necessidade de melhorar a
implantagdc das energias renovaveis de uma forma eficaz em termos de custos, a necessidade de
atualizar o quadro de politicas e o risco de perda da adesdo dos cidadios durante a transigdo até
2030/

1.1 Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A. Principio da Subsidiariedade
O principio da subsidiariedade ¢ observado pelo que se considera que a presente proposta ndo & da
competéncia exclusiva da Unido Europeia, aplicando-se o principio da subsidiariedade 3s iniciativas

em apreco.

B. Principio da Proporcionalidade
Tendo em conta que o objetivo desta diretiva s6 pode ser alcancado por meia de uma acdo europeis,

uma vez que se considera gue, isoladamente, os Estados-Membros nio se encontram em condigbes
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de alcangar o objetivo da mesma, concluimos que a conformidade ao principio da proporcionalidade
se mantém nesta proposta de diretiva. Do ponto de vista formal, considera-se respeitado o principio
da subsidiariedade. As presentes propostas ndo excedem o necessdrio para atingir os objetivos
enunciades, pelo que o principio da proporcionalidade, consagrado no n2 4 do artige 5 do Tratado da

Unido Europeia é igualmente respeitado na presente iniciativa.

PARTE Ill - Opinido do Autor do Relatdrio

A COM(2016)767 considera fundamental uma aposta redobrada na produgdo de energia a partir de
fontes renovavels. Este empenho deve-se ao facto de os atuais valores estarem ainda aguém das
metas estabelecidas para 2030.

Neste sentido a proposta refere a existéncia de uma estimativa de cerca de 254 mil milhdes de euros
para se conseguir recalibrar os meios, visando atingir 27% da energia produzida em 2030 com
proveniéncia de fontes renovdveis. Esta meta obriga a uma atualizagdo do Plano de investimento para
a Europa e a revisdo das regras para o Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos (FEIE}, de modo
a gue contribuam para a prossecucdo deste objetivo.

A existéncia de um consideravel nimero de investidores privados com conhecimento, capacidade
técnica e vontade de continuar a prosseguir o crescente interesse de investir na producdo de energia
a partir de fontes renovdveis, contribuem, desde ja, para este desiderato comum.

Apesar de Portugal j3 ter preconizado um trabalho notavel nesta matéria, devido as suas condigfes
naturais ¢ climatéricas, acreditamos ser possivel alcancar valores superiores, se conseguirmos
coordenar os diversos tipos de fontes de energia existentes.

O programa do Governo inclui, agregado as estratégias para a criagdo progressiva do que ¢é apelidado
de ‘Cidades Inteligentes’, um conjunto de objetivos e acdes que se enquadram dentro desta proposta
do Parlamento Europeu, nomeadamente:

1. Aproveitar o facto de Portugal ter o territério da UE com maior nimero de horas de exposicio solar
e bastante vento, atraindo projetos de centrais solares efou edlicas cuja quota de renovdveis se
destine exclusivamente a outros Estados-Membros.

2. lancar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um programa de microgeragdo em
estabelecimentos publicos;

3. Fomentar a produgio descentralizada de energia renovdvel, sem necessidade de subsidiago, seja
para autoconsumo, seja para venda a rede a precos de mercado;
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4. Promover a agregacdo (pooling) virtual de produtores-consumidores de energia, relativamente a
centrais dedicadas de mini-geracdio de eletricidade a partir de fontes renovidveis, sem gqualquer
subsidiagdo tarifdria e, portanto, sem onerar o sistema elétrico.

5. Fomentar a instalagdo de painéis sclares para aquecimento de dgua (solar térmico);

6. Incentivar a utilizagdo de biomassa florestal, designadamente proveniente de residuos, limpezas ou
desbastes, ndo so para diversificar as fontes de energia, mas também como forma de contribuir para
a sustentabilidade da floresta portuguesa e a prevengio de incéndios;

7. Avaliar e testar o potencial de produgdo de energia renovavel (designadamente edlica) em
areas offshore.

O conjunto de iniciativas europeias integradas no pacote da Unidio da Energia, pela forma como so
colocadas e por forga da opiniio plblica e dos cidad3os cada vez mais esclarecidos, um caminho cada
vez mais sélido.

Tal como referido na relatério relativo as COM(2016)761 e 765 sobre a eficiéncia energética, também
esta diretiva se apresenta como pertinente, objetiva, global e completamente adequada as
carateristicas do nosso pals, quer pela dependéncia externa para a produgdo de energia, quer pelas
condigbes que possuimos para a produgdo de energias limpas {edlicas, solares ou hidricas). Com estas
carateristicas, com o caminho jé percorrido e perante estas metas, Portugal pode apresentar-se como
um modelo de desenvolvimento, no sentido da descarboniza¢do total da economia.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissiio de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder Local e Habitagdo
conclui:

1. Adiretiva COM(2016) 767 que relativa & promog3o da utilizagio de energia proveniente de fontes
renovdveis foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder
Local e Habitagdo, atento o seu objeto, para efeitos de anlise e elaboragiio do presente relatdrio na
matéria da sua competéncia.

2. O principio da subsidiariedade ¢ observado pelo que se considera que a presente proposta nfo &
da competéncia exclusiva da Unido Europeia, aplicando-se o principio da subsidiariedade as iniciativas
em aprego.
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3. Tendo em conta que os objetivos destas diretivas s6 podem ser alcangados por meio de uma agio
europeia, uma vez que se considera que, iscladamente, os estados-membros ndo se encontram em
condicBes de alcangar os objetivos da mesma, concluimos que a conformidade ao principio da
subsidiariedade se mantém nestas propostas de diretiva. Do ponto de vista formal, considera-se

respeitado o principio da subsidiariedade.

4. A Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder Local e Habitagdo da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de Agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 3 Comissdo de Assuntos Europeus,

para os devidos efeitos.
Paldcio de Sao Bento, 03 de maio de 2017

P) 0O Deputado autor do relatério,

Juwﬂ*“""’(fwj’)

{Luis Vithena)

O Presidente da Comissao,

S

{Pedro Soares)
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