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DOVODOVA SPRAVA

Na zaklade Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie su Clenské Staty povinné povazovat’ svoje
hospodarske politiky a podporu zamestnanosti za vec spolocného zaujmu a koordinovat
svoju ¢innost’ v rdmci Rady. Rada je povinné prijat usmernenia pre politiky zamestnanosti
(¢lanok 148), ktoré musia byt zluciteI'né s hlavnymi smermi hospodarskych politik (¢lanok
121).

Kym hlavné smery hospodarskych politik zostavajii priebezne v platnosti, usmernenia pre
politiky zamestnanosti treba vypracovat’ kazdy rok. Uvedené usmernenia a hlavné smery boli
prijaté spolocne (,,integrovany balik*) v roku 2010 na podporu stratégie Eurdpa 2020. V roku
2015 boli prijaté revidované integrované usmernenia. Pokial’ ide o usmernenia pre politiky
zamestnanosti, od roku 2018 sa zaviedol postup striedania medzi uplnou aktualizaciou
(vztahujicou sa na oddvodnenia, ako aj samotné usmernenia) kazdy druhy rok a
,obnovenim* (aktualizadcia odovodneni, priCom samotné usmernenia sa nemenia) v roku
medzi tym. Po obnoveni v roku 2023, ked’ boli odovodnenia upravené tak, aby odrazali nové
hlavné a narodné ciefové hodnoty EU v oblasti zamestnanosti, zruénosti a zniZovania
chudoby a nedévne iniciativy, sa v roku 2024 vykonala Uplna aktualizdcia. Aktualizdcia
zahfnala doplnenie odkazov na narodné cielové hodnoty do roku 2030 (okrem hlavnych
cielovych hodnét EU), visie zameranie na vplyv technologického vyvoja a umele;
inteligencie, va¢si doraz na nedostatok pracovnej sily a zrucnosti a venovanie zvySenej
pozornosti legalnej migracii z tretich krajin popri vyuZzivani talentov v ramci EU. Podobne
ako v predchadzajucich rokoch sa v texte z roku 2024 zohl'adnili aj nedévne iniciativy v
ramci politiky s osobitnym vyznamom, ako je praca pre platformy, socidlne hospodarstvo a
cenovo dostupné byvanie. Tento rok sa oddévodnenia aktualizuji tak, aby obsahovali viac
prvkov tykajicich sa i) zmien geopolitického kontextu (vratane napétia v obchodnej
politike); ii) iniciativy Gnia zrucnosti; iii) konkurencieschopnosti v suvislosti s iniciativou
Kompas konkurencieschopnosti a iv) vzostupnej socidlnej konvergencie po druhom roku
vykonéavania ramca socialnej konvergencie, ktory je teraz plne zakotveny v rdmci spravy
hospodarskych zalezitosti EU.

Spolu s hlavnymi smermi hospodarskych politik sa usmernenia pre politiky zamestnanosti
predkladaju ako rozhodnutie Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov (Cast’ Il integrovanych usmerneni) a poskytuju zaklad pre odporticania pre jednotlive
krajiny v prisluSnych oblastiach.

Revidované ,,usmernenia pre politiky zamestnanosti‘:
Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Usmernenie €. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,
ako aj celozivotného ziskavania zru¢nosti a kompetencii

Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a uc€innost’ socidlneho dialogu

Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora socidlneho
zaClenenia a boj proti chudobe
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2025/0154 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 148 ods. 2,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

po porade s Vyborom regionov,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost”>,

ked’ze:

(1)

(2)

€)

Clenské $taty a Unia maju pracovat’ na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti
so zameranim najma na podporu kvalifikovanej, vySkolenej a adaptabilnej pracovne;j
sily, ako aj na trhy prace, ktoré s inkluzivne, odolné, orientované na budicnost’
a reaguju na hospodarske zmeny, a to v zaujme dosiahnutia cielov plnej zamestnanosti
a socialneho pokroku, vyvazeného hospodarskeho rastu, vysokej urovne ochrany
zivotného prostredia a zlepSenia jeho kvality, stanovenych v ¢lanku3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU%). Clenské §taty maju povazovat podporu
zamestnanosti za zalezitost’ spolo¢ného zdujmu a koordinovat’ v tejto suvislosti svoje
¢innosti v Rade.

Unia ma bojovat’ proti socidlnemu vyligeniu a diskrimincii a podporovat’ socialnu
spravodlivost’ a ochranu, rovnost medzi Zenami amuZmi, solidaritu medzi
generaciami a ochranu prav dietata, ako sa stanovuje v &lanku 3 Zmluvy o EU. Pri
vymedzovani a vykondvani svojich politik a&innosti ma Unia prihliadat na
poziadavky spojené s podporou vysokej irovne zamestnanosti, so zarukou primeranej
socidlnej ochrany, sbojom proti socidlnemu vyluceniu a vysokou uroviiou
vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia, ako sa stanovuje
v &lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej len ,,ZFEU).

Unia v sulade so ZFEU vypractva a vykonava néstroje na koordinaciu politik v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti. Stcastou uvedenych ndstrojov st usmernenia pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov (d’alej len ,usmernenia pre politiky
zamestnanosti“) uvedené v prilohe k rozhodnutiu Rady (EU)2024/3134* a hlavné
smery hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Unie stanovené v odporiiéani Rady

AW N =

Stanovisko z/zo DATE 2025 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Stanovisko z/zo DATE 2025 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Stanovisko z/zo DATE 2025 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Rozhodnutie Rady (EU) 2024/3134 z2. decembra 2024 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L, 2024/3134, 13.12.2024).

SK



SK

(4)

)

(EU) 2015/1184°, ktoré spolu tvoria integrované usmernenia. Vzhl'adom na vzajomnu
prepojenost’ medzi Clenskymi Stdtmi sa usmerneniami pre politiky zamestnanosti ma
riadit’ vykonavanie politik v ¢lenskych $tatoch a Unii. Vysledny stibor koordinovanych
unijnych a vnuatrostatnych politik a reforiem predstavuje vhodny celkovy mix
udrzatel'nych politik v oblastiach hospodarstva a zamestnanosti a v socidlnej oblasti,
ktorym by sa mal dosiahnut’ pozitivny vplyv presahujici aj na trhy prace a spolo¢nost’
ako celok, ako aj posilnit’ hospodarska a socialna odolnost’, a ktory by mal ucinne
reagovat na  strednodobé idlhodobé vyzvy vratane potreby  posilnit
konkurencieschopnost’, neistoty v suvislosti so svetovou obchodnou politikou, ako aj
nasledkov suvisiacich s ruskou uto¢nou vojnou proti Ukrajine a so vSeobecnym
geopolitickym kontextom.

S ciel'om posilnit’ hospodarsky a socidlny pokrok a vzostupnu konvergenciu, podporit’
zeleni a digitadlnu transformaciu, posilnit’ priemyselnt zakladnu, produktivitu a
konkurencieschopnost’ Unie, &elit demografickym vyzvam a dosiahnut’ inkluzivne a
odolné trhy prace v Unii by Clenské $taty mali riedit nedostatok pracovnej sily a
zruénosti a podporovat’ kvalitné pracovné miesta, ako aj kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie a odbornt pripravu pre vietkych v stilade s Giniou zruénosti® s osobitnym
zameranim na zlepSovanie zakladnych zrucnosti na zéklade AkEného planu pre
zékladné zrucnosti, ako aj zrucnosti relevantnych pre trh prace vratane digitalnych a
zelenych zruénosti, najmi medzi znevyhodnenymi $tudentmi a dospelymi. Clenské
Staty by takisto mali posilnit’ vzdeldvanie a odbornu pripravu v oblasti STEM (veda,
technoldgia, inzZinierstvo a matematika) v sulade so strategickym planom vzdelavania
v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky, posilnit’ odborné vzdelavanie a
pripravu orientované na budicnost’ a celozivotné zvySovanie Urovne zru¢nosti a
rekvalifikdciu a usilovat’ sa o inkluzivne vzdeldvacie systémy, ako aj zabezpecit
ucinné aktivne politiky trhu prace a lepSie pracovné podmienky a kariérne prilezitosti
a zaroven reSpektovat’ Ulohu a autondmiu socidlnych partnerov. Ako sa uvadza
v odporucani o vzdeladvani zameranom na zelent transformaciu a udrzatelny rozvoj,
vykondvanie tychto politik moéZe podporit’ systematické zaclenovanie rozmeru
vzdelavania a odbornej pripravy do inych politik suvisiacich so zelenou
transforméciou z celozivotného hladiska. Posilnenie tychto prvkov ma osobitny
vyznam najmid pre menej rozvinuté, vzdialené a najvzdialenejsie regiony Unie,
v ktorych su tieto potreby najnaliehavejSie. Nedostatky mozno d’alej riesit’ zlepSenim
spravodlivej mobility pracovnikov a vzdelavajucich sa 0sob v ramci EU a prildkanim a
udrzanim talentov z krajin mimo Unie. Okrem toho by sa mali posilnit’ prepojenia
medzi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy atrhom prace amali by sa
potvrdzovat’ a uznavat zru€nosti, vedomosti a kompetencie ziskané prostrednictvom
neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa.

Usmernenia pre politiky zamestnanosti st v sulade snovym rdmcom spravy
hospodéarskych zaleZitosti Unie, ktory nadobudol tw¢innost 30. aprila 20247,
a s existujucimi pravnymi predpismi Unie ardéznymi iniciativami Unie vratane

Odporti¢anie Rady (EU)2015/1184 zo 14. jula2015 o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych statov a Europskej tnie (U. v. EU L 192, 18.7.2015, s. 27).

Oznamenie Komisie z 5. marca 2025 s ndzvom Unia zruénosti [COM(2025) 90 final].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uginnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
¢.1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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odporticani Rady zo 14.juna 2021% z 29.novembra 2021°, 5. aprila 2022'°, zo
16.juna 2022, z 28.novembra 2022'% 8. decembra 2022'3, 30.januira 20234,
12.jina 2023'5 a27.novembra 2023'®, odporu¢ania Komisie (EU) 2021/402'7,
uznesenia Rady z26.februara 2021'8, ozndmeni Komisie z9.decembra 2021
o budovani hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socialne
hospodarstvo, z 30. septembra 2020 o akénom pléne digitdlneho vzdelavania na roky
2021 — 2027, z3.marca 2021 o Unii rovnosti: Stratégia v oblasti prav o0séb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, zo 7. septembra 2022 o Eurdpskej
stratégii v oblasti starostlivosti, z 1. februara 2023 o Priemyselnom plane v kontexte
Zelenej dohody ur¢enom pre vek emisnej neutralnosti, z 25. janudra 2023 o posilneni
socidlneho dialogu v Eurdpskej unii, z 11. oktobra 2023 o demografickych zmenach v
Eurdpe: subor néstrojov pre opatrenia, z 28. septembra 2022 o lepSom posudzovani
distribu¢ného vplyvu politik cClenskych S$tatov a z20. marca 2024 o nedostatku
pracovnej sily a zruénosti v EU: akény plan, z 5. marca 2025 o Unii zruénosti,
rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316" a (EU) 2023/936%
a smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041%!, (EU) 2022/2381?%, (EU)
2023/970% a (EU) 2024/2831%.

20

21

Odporacanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti
(U.v. EU L 223,22.6.2021, 5. 14).

Odporti¢anie Rady z29.novembra 2021 tykajuce sa metdd zmieSaného ucenia v zaujme
vysokokvalitného a inkluzivneho primarneho a sekundarneho vzdelavania (U. v. EU C 504, 14.12.2021,
s. 21).

Odporti¢anie Rady z5.aprila 2022 obudovani mostov pre 0¢inna spolupracu v oblasti
vysokogkolského vzdelavania v Eurdpe (U. v. EU C 160, 13.4.2022, s. 1).

Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 o vzdelavani zameranom na zelenu transformdaciu a udrzatelny
rozvoj (U.v. EU C 243, 27.6.2022, s. 1), odporucanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa eurépskeho
pristupu  k mikrocertifikitom pre celoZivotné vzdelavanie a zamestnatelnost (U.v.EU C 243,
27.6.2022, s. 10), odportcanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich Gctov
(U.v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26) a odporiéanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej
transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35).

Odportcanie Rady z 28. novembra 2022 tykajuce sa iniciativy Cesta k uspechu v $kole, ktorym sa
nahradza odporacanie Rady z 28. jina 2011 o politikadch na zniZenie pred¢asného ukoncovania Skolske;j
dochadzky (U. v. EU C 469, 9.12.2022, s. 1).

Odportcanie Rady z 8. decembra 2022 tykajuce sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej
dlhodobej starostlivosti (U. v. EU C 476, 15.12.2022, s. 1) a odport¢anie Rady z 8. decembra 2022 o
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele do roku 2030 (U. v. EU C 484,
20.12.2022, s. 1).

Odporticanie Rady z30.januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zarucujicom aktivne
za&letovanie (U. v. EU C 41, 3.2.2023, s. 1).

Odportcanie Rady z 12.juna 2023 tykajice sa posilnenia socidlneho dialégu v Eurdpskej unii
(U.v. EU C, €/2023/1389, 6.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

Odporacanie Rady z 27. novembra 2023 tykajuce sa vypracovania rdmcovych podmienok socidlneho
hospodarstva (U. v. EU C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/1344/0j).
Odporaéanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajiice sa G&innej aktivnej podpory
zamestnanosti po krize sposobenej ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80, 8.3.2021, s. 1).
Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
v zaujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 — 2030) (U.v. EU C 66,
26.2.2021,s. 1).

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 z 22. decembra 2021 o Eurépskom roku
mladeze (2022) (U. v. EU L 462, 28.12.2021, s. 1).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/936 z 10. maja 2023 o Eurépskom roku
zruénosti (U. v. EU L 125, 11.5.2023, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z19.oktobra 2022 o primeranych
minimalnych mzdach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
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(7)

V eurdpskom semestri sa spajaji rozne nastroje do jedného zastreSujliceho ramca pre
integrovanu mnohostrannu koordindciu politik v oblasti hospodarstva a zamestnanosti
a dohlad nad tymito politikami v ramci Unie. Semester je v sulade s Kompasom
konkurencieschopnosti, ktory poskytuje rdmec na posilnenie konkurencieschopnosti
preklenutim inovacnej priepasti, dekarbonizaciou nésho hospodarstva, zniZovanim
nadmernych zavislosti a zvySovanim bezpecnosti a stanovuje horizontalne faktory,
ktoré zahfiiaji zrucnosti, kvalitné pracovné miesta a socidlnu spravodlivost’. Semester
zaCleiiuje zéasady Europskeho piliera socialnych pradv vyhldseného Europskym
parlamentom, Radou a Eurdpskou komisiou v novembri 2017 (d’alej len ,,Eurdpsky
pilier socialnych prav*)®® ajeho monitorovaci néstroj — socialny prehlad, ¢im sa
takisto umoziuje analyza rizik a vyziev pre vzostupnu socialnu konvergenciu v Unii,
a poskytuje prilezitost pre intenzivne zapojenie socidlnych partnerov, obcianskej
spoloc¢nosti a inych zainteresovanych stran. Eurépsky semester tiez podporuje plnenie
cielov udrzatelného rozvoja stanovenych OSN. Politiky Unie a &lenskych §tatov
v oblasti hospodarstva a zamestnanosti by mali ist’ ruka vruke so spravodlivym
prechodom Unie na klimaticky neutralne, environmentilne udrzatelné a digitélne
hospodarstvo, zlepSovat’ konkurencieschopnost a produktivitu, zabezpeCovat
primerané pracovné podmienky, podporovat’ inovacie, presadzovat’ demokraciu na
pracovisku, socidlny dialog, socidlnu spravodlivost, rovnaké prilezitosti a vzostupnil
socialno-hospodarsku konvergenciu, riesit’ nerovnosti a regionalne rozdiely a bojovat’
proti chudobe a socidlnemu vylaceniu.

Zmena klimy a ostatné vyzvy suvisiace so zivotnym prostredim, potreba zabezpecit
spravodliva zelenu transforméciu, energetickll nezavislost’ a vyssiu
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu a technologicki suverenitu
a potreba zvysit' vydavky na obranu a zabezpelit otvorenu strategicku autonomiu
Eurdépy, ako aj demograficky vyvoj, rozvoj digitalizacie vratane umelej inteligencie,
algoritmického riadenia a platformového hospodarstva a teleprace hlboko
transformuja  hospodarstva a spolo¢nosti v Unii. Unia ajej ¢lenské §taty maju
spolupracovat’ s cielom Uc¢inne a proaktivne riesit’ takyto Strukturdlny vyvoj a podla
potreby prispdsobit’ existujuce systémy, pricom by mali uznévat tzku vzajomni
prepojenost’ hospodarstiev a trhov prace ¢lenskych Statov, a suvisiace politiky. To si
vyzaduje koordinované, ambiciézne a t&inné politické opatrenia na urovni Unie, ako
aj na vnutroStatnej Urovni a zaroveil uznavanie ulohy socidlnych partnerov, a to
v stulade so ZFEU a s pravnymi predpismi Unie o sprave hospodarskych zéaleZitosti a
pri zohl'adneni Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Takéto politické opatrenia by mali
zahfiiat’ oZivenie udrzatelnych investicii vo vietkych regiénoch Unie, obnoveny
zavdzok vykonavat® v ndleZitej postupnosti reformy a investicie, ktoré posiliuj
udrzatelny a inkluzivny hospodarsky rast, zruénosti, podporu kvalitnych pracovnych

22

23

24

25

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z23.novembra 2022 o zlepseni rodovej
vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spolo¢nosti a suvisiacich opatreniach (U. v. EU
L 315,7.12.2022, s. 44).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa posiliiuje
uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania (U.v. EU
L 132,17.5.2023,s. 21).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 z 23. oktobra 2024 o zlepseni pracovnych
podmienok v oblasti prace pre platformy (U.v. EU L, 2024/2831, 11.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).

Medziinitituciondlne vyhlasenie Europskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s.
10).

SK



SK

(8)

)

miest, produktivitu, konkurencieschopnost a spravodlivé pracovné podmienky,
socialnu a tUzemnu sudrznost, vzostupni socidlno-hospodarsku konvergenciu,
odolnost’ a uplatiiovanie fiSkalnej zodpovednosti. Podpora by sa mala poskytovat’ z
existujiicich unijnych programov financovania, a najmd z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241%¢ a z fondov politiky sadrznosti vratane Eurépskeho socidlneho fondu plus
zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057% a
Europskeho fondu regiondlneho rozvoja, ktory sa riadi nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1058%, ako aj zo Socialno-klimatického fondu
zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955%° a Fondu na
spravodliva transforméciu zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1056%. Politické opatrenia by mali byt kombinaciou opatreni na strane
ponuky a dopytu, pricom by sa mal zaroven zohl'adinovat’ vplyv takychto opatreni na
hospodarstvo, Zivotné prostredie, zamestnanost’ a socialnu oblast’.

V ramci Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa stanovuje dvadsat’ zasad a prav na
podporu dobre fungujicich trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia, ktoré st
rozdelené do troch kategorii: rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé
pracovné podmienky a socidlna ochrana a zacleniovanie. Tieto zdsady a prava
strategicky usmerfiuju Uniu a zabezpecujii, aby prechod ku klimatickej neutralnosti
a environmentalnej udrzatelnosti a digitalizacia a désledky demografického vyvoja
boli socidlne spravodlivé a néalezité a zachovéavali izemnua sudrznost’. Eurdpsky pilier
socialnych prav asnim suvisiaci socidlny prehlad predstavuji usmernenie na
monitorovanie vysledkov clenskych S§tatov v oblasti zamestnanosti, zrucnosti
avsocialnej oblasti vratane vzostupnej socialnej konvergencie v Unii v rdmci
europskeho semestra s cielom podporit’ reformy a investicie na narodnej, regionélnej
a miestnej Urovni a zosuladit' ,,socidlne” a ,trhové“ aspekty v dneSnom modernom
hospodarstve, ato aj prostrednictvom podpory socidlneho hospodarstva. Komisia
4. marca 2021 predlozila Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav
(d’alej len ,,akény plan‘) zahfiiajiici ambicidzne, ale realistické hlavné ciel'ové hodnoty
Unie do roku 2030 v oblasti zamestnanosti (aspoit 78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64
rokov by malo byt zamestnanych), zruc¢nosti (asponi 60 % vSetkych dospelych by sa
malo kazdy rok zac¢astnovat’ na odbornej priprave) a znizovania chudoby (aspoii o 15
miliénov menej 'udi by malo byt’ ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim
vratane piatich miliénov deti) (dalej len ,,hlavné ciel'ové hodnoty Unie do roku 2030%)
a doplnkové ¢iastkové ciel'ové hodnoty, ako aj revidovany socidlny prehl’ad.

Ako uznali hlavy Statov alebo predsedovia vlad na socidlnom samite v Porte 8. maja
2021, vykonavanim Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa posilni usilie Unie
o digitalnu, zelent a spravodlivi transforméciu a prispeje sa k dosiahnutiu vzostupnej
socidlnej a hospodarskej konvergencie ak rieSeniu demografickych vyziev. Hlavy
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.jtna 2021, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zru$uje nariadenie (EU) ¢&.1296/2013 (U. v. EU L 231,
30.6.2021, s. 21).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z24.juna 2021 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2023/955 z10.maja 2023, ktorym sa zriaduje
Socialno-klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060 (U. v. EU L 130, 16.5.2023, 5. 1 — 51).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriaduje Fond
na spravodlivi transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).
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Statov alebo predsedovia vlad zdoraznili, Ze socidlny rozmer, socidlny dialog a aktivne
zapojenie socidlnych partnerov st zdkladom socidlneho trhového hospodarstva
s vysokou konkurencieschopnostou a uvitali nové hlavné cielové hodnoty Unie.
Potvrdili svoje odhodlanie, ktoré sa stanovuje v strategickom programe Europskej
Rady na roky 2019 — 2024, pokracovat’ v prehlbovani vykonavania Eur6épskeho piliera
socialnych prav natrovni Unie ana vnutro§titnej wrovni s naleZitym ohl'adom
na prislusné pravomoci a zasady subsidiarity a proporcionality. Napokon zdoraznili, ze
je dolezité pozorne sledovat — ato aj na najvyssej Grovni — pokrok dosiahnuty pri
vykonavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a plneni hlavnych cielovych hodn6t
Unie do roku 2030.

Hlavné cielové hodnoty Unie do roku 2030 uvitali hlavy §tatov alebo predsedovia
vlad na socidlnom samite v Porte a na zasadnuti Europskej rady v jini 2021. Uvedené
cielové hodnoty spolu so socidlnym prehladom poméhaji pri monitorovani pokroku
v uplatiiovani zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav ako sucasti ramca koordinacie
politik v kontexte eurdpskeho semestra. Okrem toho pocas socidlneho samitu v Porte
sa Clenské Staty vyzvali, aby stanovili ambiciézne narodné cielové hodnoty, ktoré
nalezite zohladnia vychodiskovli poziciu kazdého clenského Statu a ktoré by mali
predstavovat’ primerany prispevok k dosiahnutiu hlavnych cielovych hodnét Unie do
roku 2030. Vykondvanie Eurdpskeho piliera socialnych prav a pokrok pri plneni
hlavnych cielovych hodnét Unie a narodnych cielovych hodnét do roku 2030 sa
monitoruji v spolocnej sprave o zamestnanosti prijatej Radou v marci 2025 (d’alej len
,»Spolocna sprava o zamestnanosti na rok 2025“) a su zaclenené do monitorovacich
nastrojov eurdpskeho semestra. Spolo¢na sprava o zamestnanosti od jej vydania v roku
2024 obsahuje ,,analyzu jednotlivych krajin v prvej faze* tykajiicu sa potencialnych
rizik pre vzostupnu socidlnu konvergenciu v stilade s ramcom socialnej konvergencie,
v ktorej sa identifikuju c¢lenské Staty, ktoré Celia potencidlnym rizikdim a maju sa
preskimat’ v hlbSej ,,analyze v druhej faze*. V spolocnej sprave o zamestnanosti na
rok 2025 bolo pdvodne identifikovanych 10 ¢lenskych Statov a zaver hlbsej analyzy
ukdzal, ze v pripade troch z nich boli potvrdené celkové problémy.

Po invazii Ruska na Ukrajinu Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 24. februara 2022
odsudila kroky Ruska, ktorych cielom je oslabit’ eurdpsku a celosvetovu bezpecnost’
a stabilitu, a vyjadrila solidaritu s ukrajinskym l'udom, pricom zdo6raznila poruSenie
medzindrodného prava azasad Charty Organizacie Spojenych néarodov zo strany
Ruska. V sucasnej situacii docasnd ochrana poskytnutd vykondvacim rozhodnutim
Rady (EU) 2022/3823! a rozgirena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2024/1836
poniika pomoc v Unii osobam vysidlenym z Ukrajiny a umoziiuje im pozivat’ v celej
Unii minimalne prava poskytujlice naleziti urove ochrany. U&ast'ou na trhoch prace
Unie mézu osoby vysidlené z Ukrajiny nad’alej prispiet’ k posilneniu hospodarstva
Unie a pomdct’ podporit svoju krajinu a Pudi doma. V budicnosti mozu ziskané
sktisenosti a zrucnosti prispiet’ k obnove Ukrajiny. Docasna ochrana poskytuje detom
a mladistvym bez sprievodu pravo na porucnictvo alebo opatrovnictvo a pristup k
vzdelavaniu a starostlivosti v detstve. Clenské 3taty by mali pokradovat’ v zapojeni
socidlnych partnerov do navrhovania, vykonavania a hodnotenia politickych opatreni
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Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa doGasna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. juna 2024, ktorym sa predlZuje do¢asna ochrana
zavedena  vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U.v.EUL,2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/20234/1836/0j).
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zameranych na rieSenie vyziev v oblasti zamestnanosti a zru¢nosti vratane vyziev
tykajuicich sa uzndvania kvalifikacii osdb vysidlenych z Ukrajiny. Socidlni partneri
zohravaju klIaicovl ulohu pri zmierfiovani ddsledkov vojny z hladiska zachovania
zamestnanosti a vyroby.

Pri reforméch trhu prace vratane vnutrostatnych mechanizmov stanovovania miezd by
sa mali dodrziavat vnutrosStatne postupy socidlneho dialogu a kolektivneho
vyjednavania, ako aj autondmia socialnych partnerov s cielom zabezpecit’ spravodlivé
mzdy, ktoré umoznuji dostojnli zZivotnu uroven, a to aj na dochodku, udrzatelny rast
a vzostupnu socialno-hospodarsku konvergenciu. Takéto reformy by mali umoznovat
Siroké postudenie socialno-hospodarskych faktorov vratane =zlepSeni v otdzkach
udrzatel'nosti, konkurencieschopnosti, inovacie, podpory kvalitnych pracovnych miest,
spravodlivych pracovnych podmienok, demokracie na pracovisku, rodovej rovnosti,
prevencie a znizovania chudoby pracujicich, kvalitného vzdeldvania, odbornej
pripravy a zru¢nosti, verejného zdravia, socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia,
demografického vyvoja a podpory doplnkovych déchodkov, ako aj redlnych prijmov.
Na samite vo Val Duchesse v roku 2024 a v pakte pre eurdpsky socidlny dialdog
podpisanom v marci 2025 bol opédtovne potvrdeny vyznam socialneho dialégu pri
rieSeni vyziev vo svete prace vratane nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a d’alsie fondy Unie podporuji élenské
Staty pri vykonavani reforiem a investicii, ktoré st v stlade s prioritami Unie, aby sa
hospodarstva a spolonosti v Unii stali udrzatelnej§imi a odolnejsimi a lepsie
pripravenymi na zeleni a digitalnu transforméaciu. Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine
eSte viac zhorSila uz existujice socidlno-ekonomické vyzvy vratane energetickej
chudoby prostrednictvom vysSich cien energii, zatial’ o neistota v globalnom obchode
a vieobecnejiie neistota sposobena geopolitickym kontextom ohrozuje rast. Clenské
staty a Unia by mali nad’alej zabezpeGovat', aby sa zmiernili socialne vplyvy, vplyvy
na zamestnanost’ a hospodarske vplyvy a aby bola transformacia socialne spravodliva
a nalezitd, a to aj vzhl'adom na skuto€nost’, Ze védc¢sia otvorena strategickd autondémia
a zrychlena zelend transformacia pomoZzu znizZit' zavislost” od dovozu energie a inych
strategickych vyrobkov a technologii. Je nevyhnutné posiliiovat’ odolnost’ a usilovat’
sa o vytvaranie inkluzivnej spolo¢nosti, v ktorej st 'udia chraneni, dokazu predvidat’ a
zvladat’ zmeny a mozu sa aktivne podiel’at’ na fungovani spolo¢nosti a hospodarstva.

Aby bolo mozné podporit’ zmeny postavenia na trhu prace a v plnej miere vyuzivat
dosial’ nevyuzity potencidl trhu prace, a to aj v sulade s pristupom aktivneho
zaClefiovania a so zretelom na zelenu a digitalnu transforméciu, ako sa zdoraziuje
okrem iného vo vyhlaseni z La Hulpe z roku 2024 o buducnosti Eurdpskeho piliera
socidlnych prav®®, je potrebny uceleny stbor aktivnych politik trhu prace
pozostavajuci z doCasnych a cielenych stimulov na prijimanie do zamestnania a na
zmeny zamestnania, z politik v oblasti zru¢nosti vratane vzdelavania zameraného na
zelenu transforméciu a udrzatel'ny rozvoj, flexibilné moznosti odchodu do déchodku a
z cielenych, ucinnych a adaptabilnych sluZzieb zamestnanosti. Mali by sa zabezpecit
primerané pracovné podmienky a bezpeCnost aochrana zdravia pri praci
vratane fyzického aj dusevného zdravia pracovnikov.

Je potrebné riesit’ diskriminéaciu vo vSetkych jej formach, zabezpecit' rodova rovnost’
a podporovat’ zamestnanost’ skupin, ktoré su na trhu prace nedostatocne zastiipené.
Treba zabezpecit’ rovnaky pristup a rovnakeé prilezitosti pre vSetkych a znizit’ chudobu
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Podpisané Belgickym kral'ovstvom v mene 25 ¢lenskych §tatov.
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a socidlne vylucenie, najmi deti, oséb so zdravotnym postihnutim a Romov, a to
predovsetkym zabezpecenim uc¢inného fungovania trhov prace a primeranych
a inkluzivnych systémov socidlnej ochrany, ako sa stanovuje v odporacaniach Rady
z 8. novembra 2019** az30.januara 2023%°. Okrem toho by sa mali odstranit
prekazky, ktoré brania inkluzivhemu ana buducnost’ orientovanému kvalitnému
vzdelavaniu, odbornej priprave, celozivotnému vzdeldvaniu a ucasti na trhu prace.
Clenské $taty by mali investovat do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
v sulade s Eurdpskou zarukou pre deti a odporti¢anim tykajucim sa ,,barcelonskych
cielov do roku 2030“, do =zatraktivnenia a inkluzivnosti odborného vzdelavania
a pripravy v sulade s odportiéanim Rady z24.novembra 2020°° ado digitalnych
a zelenych zrucnosti v stilade s akénym planom digitalneho vzdelavania, odporicanim
tykajicim sa vzdelavania zameraného na zelent transformaciu a udrzatelny rozvoj
a odporucanim tykajucim sa iniciativy Cesty k uspechu v skole. Pristup k cenovo
dostupnému a primeranému byvaniu, a to aj prostrednictvom socidlneho byvania, je
nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie rovnakych prilezitosti. Bezdomovectvo by
sa malo riesit’ najmi preventivnymi opatreniami, podporou pristupu k stdlemu byvaniu
a poskytovanim podpornych sluzieb. Vc¢asny a rovnaky pristup k cenovo dostupnej
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti v stilade s odporucanim Rady z 8. decembra
202237 asluzby zdravotnej starostlivosti vratane prevencie a podpory zdravia si
obzvlast’ dolezité vzhladom na potencidlne budice zdravotné rizikd a v kontexte
starnucich spolo¢nosti. Viac by sa mal vyuzivat potencidl osdb so zdravotnym
postihnutim prispievat’ k hospodarskemu rastu a socialnemu rozvoju, a to v stlade so
stratégiou v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim, v ktorej sa ¢lenské Staty
vyzyvaju, aby stanovili cielové hodnoty v oblasti zamestnanosti a vzdelavania
dospelych pre osoby so zdravotnym postihnutim. V strategickom ramci EU pre
Romov®® sa zdoraziiuje schopnost marginalizovanych rémskych komunit znizit
nedostatok pracovnych sil a zru€nosti a jeho cielom je zniZit’ rozdiely v zamestnanosti
medzi Romami a celkovou populéciou aspon o polovicu. Nové technologie a meniace
sa pracoviska v celej Unii umoziiuju pruznej§iu organizaciu prace, ako aj lepsiu
produktivitu arovnovdhu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a zaroven
prispievaji k plneniu ekologickych zavizkov Unie. Uvedeny vyvoj takisto prinasa na
trhy prace nové vyzvy, ktoré maji vplyv na pracovné podmienky, zdravie
a bezpecnost’ pri praci i U¢inny pristup pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b k primeranej socialnej ochrane. Clenské $taty by v spolupraci so socialnymi
partnermi mali zabezpecit, aby sa nové spdsoby prace premietli do kvalitnych
pracovnych miest a primeranych zdravych a bezpecnych pracovisk a pracovnych
podmienok, ako aj do rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zivotom a aktivneho
a zdravého starnutia a aby sa pritom zachovali zavedené pracovné a socidlne prava
a posilnil sa eurdpsky socialny model.
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Odporacanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zérobkovo &inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Odporucanie Rady z30.januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zaruCujucom aktivne
zaglenovanie (U. v. EU C 41, 3.2.2023, s. 1).

Odporucanie Rady z 24. novembra 2020 tykajice sa odborné¢ho vzdelavania a pripravy (OVP) pre
udrzatel'na konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ (U. v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1).
Odporacanie Rady z 8. decembra 2022 tykajuce sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej
dlhodobej starostlivosti (U. v. EU C 476, 15.12.2022, s. 1).

Oznamenie Komisie zo 7. oktobra 2020 s nazvom Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost,
zaclenovanie a ucast Romov [COM(2020) 620 final] a odporti¢anie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti,
zadlefiovani a uéasti Romov (U. v. EU C 93, 19.3.2021, s. 1).
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Integrované usmernenia by mali sluzit’ ako zaklad odporucani pre jednotlivé krajiny,
ktoré Rada adresuje ¢lenskym $tatom. Clenské 3taty by mali v plnej miere vyuZivat
Eurdpsky socialny fond plus, Europsky fond regiondlneho rozvoja, Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a d’alsie fondy Unie vratane Socialno-klimatického fondu,
Fondu na spravodliva transforméciu a Fondu InvestEU zriadeného nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523°, ako aj Nastroj technickej podpory,
ato na podporu kvalitnych pracovnych miest a socidlnych investicii, na boj proti
chudobe, socidlnemu vyluceniu a diskrimindcii, na zabezpeCenie dostupnosti
azaClenenia ana posilnenie prilezitosti na zvySovanie uUrovne zrucnosti
a rekvalifikaciu pracovnej sily, ako aj celozivotného vzdeladvania, vysokokvalitného
vzdelavania a odbornej pripravy vratane digitdlnej gramotnosti a zruc¢nosti pre
vsetkych s cielom vybavit’ ob¢anov vedomost’ami a kvalifikdciami, ktoré si vyzaduje
digitalne, zelené a konkurencieschopné hospodarstvo. Cielom zmien zavedenych
nariadenim (EU) 2024/795, ktorym sa zriad'uje Platforma strategickych technologii
pre Eurdpu (STEP), a neddvnym oznamenim Komisie s ndzvom Modernizovana
politika sudrznosti: strednodobé preskimanie je zosuladit' podporu poskytovanu
novym strategickym prioritdm, a to aj s cielom riesit’ nedostatok zru¢nosti v urcitych
odvetviach, ako je vyvoj a vyroba kritickych technoldgii, obranny priemysel a
odvetvia ovplyvnené dekarbonizaciou a zelenou a digitalnou transformaciou. Clenské
Staity by mali tiez v plnej miere vyuzivat Eurdpsky fond na prispdsobenie sa
globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie, zriadeny nariadenim
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/691%°, na podporu pracovnikov
prepustenych v dosledku velkych reStrukturalizacnych udalosti, ako st socidlno-
ekonomické transformacie, ktoré su vysledkom globalnych trendov, ako aj
technologickych a environmentalnych zmien. Hoci st integrované usmernenia
adresované &lenskym $tatom a Unii, mali by sa vykonavat’ v partnerstve so vietkymi
narodnymi, regionalnymi a miestnymi organmi, v uzkej spolupraci s parlamentmi, ako
aj so socidlnymi partnermi a zastupcami obcianskej spolo¢nosti.

Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu by mali v sulade so svojimi
prislu$nymi mandatmi podla ZFEU monitorovat’ vykonavanie prislugnych politik so
zretelom na usmernenia pre politiky zamestnanosti. Uvedené vybory a pripravné
organy Rady zapojené do koordinacie hospodarskych a socidlnych politik by mali
uzko spolupracovat. Malo by sa pokratovat v dialdogu medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o politikdch, naymé pokial’ ide o usmernenia pre
politiky zamestnanosti.

Uskutocnili sa konzultacie s Vyborom pre socidlnu ochranu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Usmernenia pre politiky zamestnanosti Clenskych Statov, ktoré su stanovené v prilohe
k rozhodnutiu (EU) 2024/3134, zostavaji v platnosti aj vroku 2025 a cClenské Staty ich
zohl'adnia vo svojich politikdch zamestnanosti a v programoch reforiem.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z24.marca 2021, ktorym sa zriad'uje
Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U. v. EU L 107, 26.3.2021, s. 30).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z28.aprila 2021 o Eurépskom fonde
na prispdsobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF), ktorym sa
zru$uje nariadenie (EU) €. 1309/2013 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 48).
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predsednicka/predseda
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