AN Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 2. juni 2016

(OR. en)
9840/16
ENER 239
ENV 392
MARE 2
COMAR 7
PROCIV 42
FALGESKRIVELSE
fra: Jordi AYET PUIGARNAU, direktar, pa vegne af generalsekreteeren for
Europa-Kommissionen
modtaget: 31. maj 2016
til: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreteer for Radet for Den
Europaeiske Union
Komm. dok. nr.: COM(2016) 318 final
Vedr.: RAPPORT FRA KOMMISSIONEN om, hvorvidt der er tilstraekkelige

nationale ekspertressourcer til at udfere myndighedsfunktionerne i henhold
til artikel 27, stk. 4, i direktiv 2013/30/EU

Hermed folger til delegationerne dokument - COM(2016) 318 final.

Bilag: COM(2016) 318 final

9840/16 ef
DGE 2B DA



DA

* K 5

*x%
X 5 %

EUROPA-
RiAR KOMMISSIONEN

»*

Bruxelles, den 31.5.2016
COM(2016) 318 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

om, hvorvidt der er tilstraekkelige nationale ekspertressourcer til at udfere
myndighedsfunktionerne i henhold til artikel 27, stk. 4, i direktiv 2013/30/EU

{SWD(2016) 182 final}

DA



1. RETSGRUNDLAG OG FORMAL MED RAPPORTEN

Offshore olie- og gasaktiviteter spiller en vigtig rolle med hensyn til at styrke EU's egen
energiproduktion og bidrager derved til energiforsyningssikkerheden i EU. Disse
aktiviteter skal imidlertid foregd med anvendelse af bedste praksis og de hejeste
sikkerhedsniveauer. Derfor forelagde Kommissionen efter Deepwater Horizon-tragedien
1 Den Mexicanske Golf forslag til ny lovgivning. Den 12. juni 2013 blev direktiv
2013/30/EU om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter' (i det
folgende benzvnt "OSD" eller "direktivet") vedtaget. Medlemsstaterne skulle satte de
nedvendige love, forskrifter og administrative procedurer i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den 19. juli 2015.

Kommissionen har endnu ikke afsluttet sin vurdering af, om medlemsstaternes nationale
lovgivning er fuldt ud i overensstemmelse med direktivet om offshoresikkerhed. Desuden
har ikke alle medlemsstater meddelt Kommissionen, at de har gennemfert direktivet fuldt
ud. Kommissionen vil under anvendelse af de galdende procedurer felge op pa dette
bilateralt med den enkelte medlemsstat for at sikre fuld gennemforelse snarest muligt.
Passende bemanding og administrativ kapacitet hos myndighederne er et centralt element
1 gennemforelsen af alle opgaver forbundet med at sikre et hejt sikkerhedsniveau for
offshore olie- og gasaktiviteter.

For at opfylde kravene i OSD fra juli 2015 skal hver medlemsstat bl.a. have oprettet en
myndighed ("kompetent myndighed"), som kan udfere de myndighedsfunktioner, der
kreeves af medlemsstaterne 1 henhold til direktivet. Artikel 8 og 9 1 OSD fastsetter
sammen med bilag III til direktivet de bestemmelser og opgaver, organisatoriske
foranstaltninger og procedurer for medlemsstaternes kompetente myndigheder, der er
nedvendige for at udfere alle de funktioner, der anmodes om.

Kommissionen skal 1 henhold til direktivet (artikel 27, stk. 4) forelegge medlemsstaterne
en rapport om, hvorvidt der forefindes tilstraekkelige nationale ekspertressourcer til at
udfere myndighedsfunktionerne 1 henhold til dette direktiv, og den skal om nedvendigt
omfatte forslag med henblik pa at sikre, at alle medlemsstater har adgang til
tilstraekkelige ekspertressourcer (f.eks. samlet budget, bemanding og udstyr) til at udfere
deres opgaver. Kommissionen samarbejdede tet med medlemsstaterne i 2013 og 2014,
navnlig inden for EU's Myndighedsgruppe for Offshore Olie- og Gasaktiviteter
(EUOAG)?, for at vurdere deres disponible ressourcer og deres planer om yderligere
kapacitetsopbygning for deres kompetente myndigheder. Kommissionen forelagde i juni
2014 sine resultater for medlemsstaternes reprasentanter i EUOAG og dreftede dem med
EUOAG-delegerede pd en workshop. Den forelagde ogsa resultaterne pd et mede med
Rédets Energigruppe, hvor medlemsstaterne anmodede Kommissionen om en yderligere
vurdering af situationen 1 medlemsstaterne og is@r af deres planer om
kapacitetsopbygning i forbindelse med gennemforelsen af OSD, som skulle forelegges i
en dybtgaende skriftlig rapport. Der har siden vaeret yderligere bilaterale udvekslinger
mellem Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne.

"EUT L 178 af 26. juni 2013, s. 66-106.

2 EUOAG blev oprettet ved Kommissionens afgerelse af 19. januar 2012 (EUT C 18 af 21. januar 2012,
s. 8) og er et forum for udveksling af reguleringsmaessige og tekniske erfaringer og ekspertise bade mellem
nationale myndigheder og mellem nationale myndigheder og Kommissionen om alle emneomrader, der
vedrerer forebyggelse af sterre offshoreuheld. Se EUOAG's officielle websted, som JRC stér for, for
narmere oplysninger [http://euoag.jrc.ec.europa.eu/].



Som svar pad denne anmodning fra medlemsstaterne og vedrerende dens forpligtelse i
henhold til artikel 27, stk. 4, 1 OSD foreleegger Kommissionen denne rapport og det
ledsagende arbejdsdokument om nationale ekspertressourcer hos medlemsstaternes
kompetente myndigheder, og om, hvorvidt de er tilstrekkelige til at udfere
myndighedsfunktionerne i henhold til direktivet.

Arbejdsdokumentet (del 1) indeholder neermere oplysninger om den anvendte metode og
det oplysningsgrundlag, der er anvendt til denne rapport.

2. KOMPETENTE MYNDIGHEDERS FUNKTIONER OG EKSPERTISEKATEGORIER, DER
GOR DET MULIGT AT OVERHOLDE BESTEMMELSERNE 1 OSD

Medlemsstatens kompetente myndighed skal oprettes med kapacitet til at udfere de
pakraevede myndighedsfunktioner. En kompetent myndighed kraver en organisation,
som omfatter politikker, procedurer og processer, en rakke tekniske og
reguleringsmaessige kompetencer (specielt for offshoresektoren) samt aftaler med
interessenter for at udfere myndighedsfunktionerne pa en effektiv made. Pa det tidspunkt,
hvor Kommissionen indsamlede data til denne analyse, var det imidlertid ikke alle
medlemsstater, der havde etableret fuldt fungerende kompetente myndigheder, som
omfatter gennemforelse af den relevante del af OSD.

2.1. Opversigt over typiske myndighedsfunktioner, kompetencer og processer

En eksisterende og fuldt fungerende kompetent myndighed, som allerede opererer i et
reguleringsmiljo, som ligner det miljo, der tilstraebes i OSD, blev anvendt til at analysere
og bestemme omfanget af myndighedsfunktionerne, de  underliggende
reguleringssystemer og personalets kompetencer. De vigtigste funktioner er:

e vurdering af rapporter om sterre farer og designanmeldelser for nye anlaeg (for
bade produktions- og ikke-produktionsanlag)

e vurdering af anmeldelser af og oplysninger om brendaktiviteter

e vurdering af oplysninger om en vasentlig &ndring og en regelmaessig grundig
gennemgang hvert femte ar vedroerende tidligere godkendte rapporter om storre
farer

e oversigt over overholdelse 1 forbindelse med eksisterende anlaeg (inspektion,
undersogelse og handhevelse).

Disse funktioner og de vigtigste organisatoriske foranstaltninger (systemer, personale)
beskrives narmere 1 arbejdsdokumentet (del 2), som indeholder yderligere tekniske
detaljer til denne rapport.

2.2. Kommunikation med interessenter

I henhold til OSD skal medlemsstaterne ogsa sikre, at ejerne, operatererne og den
kompetente myndighed har indfert procedurer for udveksling af viden og oplysninger
med de vigtigste interessenter. Dette krav omfatter, at den enkelte kompetente
myndighed skal udarbejde og revidere standarder og retningslinjer for bedste praksis 1 tet
samarbejde med de relevante interessenter.



3. EU-MEDLEMSSTATERNES OFFSHORE OLIE- OG GASANLAG OG -AKTIVITETER

Ressourcebehovene henger sammen med offshoreindustriens sterrelse, herunder antallet
af anleg’ og de tilknyttede offshoreaktiviteter, f.cks. antallet af vurderinger af rapporter
om sterre farer, anmeldelser af brendaktiviteter og antallet af inspektioner. Selv
medlemsstater med en lille industri eller med ambitioner om at udvikle en offshoresektor
kreever stadig et minimum af administrationsomkostninger.

Fastleggelsen af ressourcebehov i forhold til sterrelsen af medlemsstaternes industri er
baseret pa en undersegelse” af eksisterende anlaeg i 2014 og anslaet storrelse/struktur for
medlemsstaternes offshoreindustrier i 2016, som blev gennemfert af Kommissionens
Felles Forskningscenter (FFC) (se del I 1 arbejdsdokumentet).

Figur 1: Antal offshoreanlaeg fordelt pia medlemsstater i EU i 2014

Antal offshoreanlaeg i EU-farvande

Det Forenede

Spanien 4

Bulgarien 2

Rumaznien 7 Kroatien 20

Polen 4

Danmark 37

Pa grundlag af offshoreindustriens sterrelse, dvs. antal offshoreanleg, kan
medlemsstaterne inddeles i tre grupper. Gruppe 1 omfatter de medlemsstater, der har et
stort antal olie- og gasproduktionsanleg, medlemsstaterne i gruppe 2 har et lavt antal
anleg, og medlemsstaterne i gruppe 3 har ingen produktionsanlag, men planlagte eller
forventede efterforskningsaktiviteter:

e Gruppe 1: Danmark, Det Forenede Kongerige, Kroatien, Italien og Nederlandene,

e Gruppe 2: Bulgarien, Graekenland, Irland, Polen, Tyskland, Rumanien og
Spanien

3 Udtrykket "anlaeg" anvendes i henhold til definitionen i artikel 2, stk. 19, i OSD.

* FFC's Science for Policy-rapport "National expert resources for overseeing offshore safety in the EU".
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e Gruppe 3: Cypern, Frankrig, Malta og Portugal

Sterstedelen af anleeggene 1 EU ligger for gjeblikket i de fem medlemsstater i gruppe 1.

Ud over antallet af anleg i medlemsstaterne er antallet af efterforskningsbrende og
brondaktiviteter pad eksisterende brende en vasentlig kilde til offshore olie- og
gasaktivitet. Der blev indsamlet data om tidligere gennemsnit for boring af
efterforskningsbrende og andre brendaktiviteter i den enkelte medlemsstat. Det er svaert
at etablere denne type data nejagtigt, da bore- og brendaktiviteterne i hgj grad athaenger
af mange faktorer og kan blive @&ndret. Derfor blev der udviklet modeller med basislinje
og hej offshoreaktivitet for at give mulighed for at vurdere, hvilke ressourcer de
kompetente  myndigheder har brug for til myndighedsfunktioner  for
offshorebrendaktiviteter og -efterforskning. Disse vurderinger blev sammenlignet med de
nuverende og planlagte ressourcer, siledes at de kompetente myndigheder 1
medlemsstaterne kunne bestemme, om de nationale ekspertressourcer er tilstreekkelige.

Analysen var desuden baseret pa den antagelse, at storre og mere udviklede olie- og
gasindustrier har et relativt stabilt antal brendaktiviteter og efterforskningsprogrammer,
mens de nye olie- og gasindustrier oplevede storre forskelle 1 disse
efterforskningsaktiviteter. Basislinjemodellen betyder, at offshoresektoren forbliver stabil
uden @ndringer af det nuvarende offshoreaktivitetsniveau (undersogelse juli 2014), mens
modellen med hej offshoreaktivitet er baseret pa antagelsen om en stigning pa 20 % i
efterforskningen i medlemsstater med en veletableret offshore olie- og gasindustri og en
stigning pa 50 % 1 efterforsknings- og brendaktiviteter i medlemsstater med smé offshore
olie- og gasindustrier, eller som er under udvikling.

4. RESSOURCEBEHOV HOS KOMPETENTE MYNDIGHEDER I EU TIL OVERHOLDELSE AF
OSsDh

Analysen af de menneskelige ekspertressourcer, der er nedvendige for, at den enkelte
medlemsstats kompetente myndighed kan udfere offshoremyndighedsfunktioner, blev
gennemfort ved hjelp af en bottom-up-vurdering af de nedvendige ressourcer ud fra den
kompetente myndigheds myndighedsfunktioner.

Som led i vurderingen af de nedvendige menneskelige ekspertressourcer foretog
medlemsstaterne kvalitative vurderinger af deres nuverende systemer og procedurer samt
de forventede vurderinger for disse systemer i 2016. En del af de kompetente
myndigheders ressourcer er tildelt til udvikling af disse reguleringssystemer og -
ordninger.

Vurderingen af de nedvendige ressourcer er baseret pa medlemsstaternes fremtidige
behov, som uvagerligt haenger sammen med deres fremtidige aktiviteter. For at gore det
lettere at forstd, hvordan disse vurderinger athanger af aktiviteterne, er de to scenarier,
der blev anvendt til at vurdere de fremtidige offshoreaktivitetsniveauer (jf. kapitel 3),
igen blevet taget i betragtning. Ressourcebehovene blev vurderet for hver af de fem
hovedkategorier med reguleringsopgaver:

- dokumenter vedrerende vurdering af sterre farer
- inspektion af anleg
- undersogelse af hendelser og udvikling af en reguleringspolitik
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- proces og procedurer, og
- udarbejdelse af retningslinjer og standarder sammen med interessenter.

De blev vurderet ved hjlp af de to scenarier for offshoreaktiviteter.

En sammenligning mellem scenarierne for 2014 og 2016 viser en betydelig stigning i
ressourcebehovene, efterhdnden som direktivet om offshoresikkerhed bliver gennemfort.
Dette skyldes hovedsageligt kravene om vurdering af rapporter om storre farer, da de
kompetente myndigheder modtager alle rapporter om storre farer for nye og eksisterende
anleeg mellem juli 2015 og juli 2018. Efter denne periode pé tre ar vil ressourcebehovene
til vurdering af rapporter om storre farer falde betydeligt. Ressourcebehovene ville vere
storre, hvis det hegje offshoreaktivitetsniveau fandt anvendelse 1 stedet for
basislinjescenariet. Basislinjemodellen anses imidlertid for mere relevant for det
nuvarende okonomiske klima.

Desuden afspejler de store ressourcebehov til udvikling af reguleringspolitikker (~15 %
af det samlede ressourcebehov) og ajourferingen af retningslinjer og standarder (~20 %)
det ekstra arbejde, der er nedvendigt for at udvikle sddanne politikker, procedurer og
processer, og sddanne foranstaltninger for at kunne kommunikere med alle interessenter,
der er tilknyttet myndighedsfunktionerne i direktivet.

Oplysninger om den nuvarende status og den planlagte udvikling af
reguleringsprocedurerne og -processerne og aftalerne med interessenter, jf. det naeste
afsnit, tyder pa, at ressourcebehovene til udvikling af disse reguleringsprocedurer og -
ordninger sandsynligvis ogsd vil falde efter de forste &r med gennemforelse af OSD. Der
vil imidlertid stadig vaere behov for at gennemgad disse omrider og forbedre dem
yderligere, efterhdnden som de kompetente myndigheder udvikler sig.

5. DET NUVZARENDE OG PLANLAGTE RESSOURCENIVEAU FOR KOMPETENTE
MYNDIGHEDER I EU-MEDLEMSSTATERNE

Kommissionen indsamlede sammen med eksisterende kompetente myndigheder, hvis de
allerede var etableret, eller med hjelp fra de ansvarlige forvaltninger, der stir for
udviklingen af dem, oplysninger om sterrelsen og sammensatningen af nuvarende og
planlagte fremtidige ekspertressourcer hos de kompetente myndigheder (2014 og 2016).

Der blev indsamlet data om den nuverende og planlagte status for reguleringspolitikker,
-processer og -procedurer sammenlignet med kravene 1 artikel 8 og 9 og bilag 111 OSD.

Ved analysen af dataene blev der foretaget skon over medlemsstaternes omtrentlige
ressourcebehov i overensstemmelse med kravene i OSD.



Figur 2: Disponibelt og planlagt personale fordelt pi medlemsstat
(fuldtidsbeskzeftigede, 2014 og 2016)

127,5 1295

59,0 61,0

®m Nuveerende disponibelt personale (2014)

Planlagt disponibelt personale (2016)
o 1
01 ] ' ' 1820 110 106 106 9,0 7.0
IJ-Ja S ICIERY
ol - ey ey
@ (‘
‘\0

Antal medarbejdere (fuldtids bes kaxftigede)

& g & & &
« «“‘é «@‘\f o o # f

Oplysninger fra undersegelsen viser, at medlemsstaterne planlaegger at oge antallet af
medarbejdere i deres kompetente myndigheder i 2016. For at have alle de nedvendige
ferdigheder til rddighed til at udfere myndighedsfunktioner i overensstemmelse med
OSD planlegger de efteruddannelse/udvikling af det nuvarende personale,
outsourcingordninger/tekniske  offshorekonsulenter, mellemstatslig overforsel af
afdelinger eller deling af ressourcer og ekstern rekruttering.

5.1. Nuvarende og planlagt status for reguleringspolitikker, -procedurer og -
processer

De kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne i gruppe 1 har for gjeblikket indfert
reguleringspolitikker, -procedurer og -processer, men ikke nedvendigvis i fuld
overensstemmelse med alle kravene 1 OSD. De kompetente myndigheder i gruppe 1
planlegger at gennemfore den nedvendige udvikling inden 2016, og nogle medlemsstater
1 gruppe 1 har behov for mere udvikling end andre.

Vigtige politikker, procedurer og processer, der kraver yderligere arbejde 1 de
kompetente myndigheder i medlemsstater i gruppe 1 omfatter:

vurdering af rapporter om sterre farer
vurderingsprocedurer for anmeldelse af brendaktiviteter
offshore tekniske og reguleringsmeessige retningslinjer
system for efteruddannelse af eller kompetencesikring for
offshorereguleringspersonale.

De kompetente myndigheder i gruppe 2 har pa nuvarende tidspunkt mindre udviklede
reguleringspolitikker, -procedurer og -processer end medlemsstaterne i gruppe 1, da det
for de fleste af disse medlemsstater er forste gang, de skal gennemfere en
offshoresikkerhedsordning for sterre farer. De er imidlertid ved at udvikle de nedvendige
systemer for at sikre overholdelse af OSD, hvilket laegger yderligere pres pa
ekspertressourcer til de kompetente myndigheder i gruppe 2.



De kompetente myndigheder i gruppe 3 har pd nuvarende tidspunkt de mindst udviklede
offshore  reguleringsstottesystemer. De  skal generelt indfere nogle af
reguleringspolitikkerne, -procedurerne og -processerne, men ikke til samme niveau som
medlemsstaterne i gruppe 1 i betragtning af omfanget af deres offshoreaktiviteter.
Generelt mener medlemsstaterne 1 gruppe 3, at de kan forbedre deres
reguleringsstattesystemer, sé de bliver pélidelige og robuste inden 2016. Dette vil legge
et betydeligt yderligere pres pd deres kompetente myndigheds ressourcer.

5.2. Nuvarende og planlagte organisatoriske procedurer for kommunikation
med interessenter

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne i gruppe 1 havde pa tidspunktet for
underspgelsen veletablerede organisatoriske procedurer for kommunikation med
interessenter. Der er imidlertid behov for vasentlige forbedringer i kommunikationen
med udvalg for tekniske standarder og andre kompetente myndigheder. Tre
medlemsstater ser ud til at overholde de fleste af de undersogte kriterier, og for de to
andre medlemsstater er der behov for en sterre udviklingsindsats.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne i gruppe 2 har mere grundleggende
organisatoriske procedurer for samarbejdet med interessenter og udvikling af disse
standarder, men de har mindre industrier at forvalte. Disse procedurer kan derfor vere af
mindre omfang, men det betyder stadig, at de skal anvende en vasentlig del af
ressourcerne fra deres kompetente myndighed. Der er manglende kommunikation med
fagforeninger og arbejdstagerrepreesentanter og med internationale og nationale udvalg
for tekniske standarder i flere af disse medlemsstater.

De kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne i gruppe 3 har de mest grundleggende
organisatoriske procedurer for samarbejde med interessenter og udvikling af standarder,
men har de mindste industrier at forvalte med faerre koncessionshavere, ejere eller
operaterer, der er aktive. Der er vasentlige mangler, iser i kommunikationen med
fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter og med internationale og nationale udvalg
for tekniske standarder. Medlemsstaterne 1 gruppe 3 mener, at der vil vare indfert
tilstreekkelige organisatoriske procedurer inden 2016. Udviklingen af disse procedurer vil
sandsynligvis legge beslag pd en betydelig del af deres disponible ressourcer i
betragtning af deres kompetente myndigheders storrelse.

6. ANALYSE AF POTENTIELLE FORSKELLE MELLEM TILGANGELIGE/PLANLAGTE
RESSOURCER OG PAKRAVEDE RESSOURCER SOM ANSLAET

Der blev udfert en analyse af forskellene mellem nedvendige ressourcer som fastsat i
kapitel 4 og de faktiske ressourcer (2014) og medlemsstaternes planer for 2016
(kapitel 5) for hver af de tre grupper medlemsstater og EU som helhed for
basislinjescenariet og scenariet med hoj aktivitet.

For hvert scenarie blev de nedvendige reguleringskompetencer for de tre vigtigste
myndighedsfunktioner beregnet (jf. del 1 i arbejdsdokumentet). Derefter blev det
beregnet, om de menneskelige ekspertressourcer for en bestemt medlemsstats
kompetente myndighed var tilstrekkelige, ved at treekke de ansldede nedvendige
ressourcer fra de nuvarende (eller planlagte) disponible ressourcer.



Olieprisen var pd tidspunktet for gennemforelsen af fornavnte FFC-undersogelse
115 USD pr. tende, men den er faldet til under 40 USD pr. tende, og dette vil reducere
niveauet for offshoreefterforskningsaktivitet betydeligt. Hvad angar disse nuverende
gkonomiske forhold, anses basislinjemodellen for at vere mest passende til at
sammenligne de nedvendige ressourcer med de foreslédede disponible ressourcer i 2016.

Figur 3: Ansliede nedvendige kompetencer og de faktiske og planlagte
niveauer for offshorekompetence (fuldtidsbeskzftigede) i 2016 -
basislinjescenarie
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Gruppe 1:

Det ansldede samlede behov for tekniske og reguleringsmessige offshoreressourcer i
2016 for de kompetente myndigheder i medlemsstaterne i gruppe 1 er ca. 288
fuldtidsbeskeeftigede, og det samlede antal foresldede tekniske og reguleringsmeessige
offshoreeksperter, der er til rddighed 1 2016, viser sig at vaere nasten det samme. Der er 1
gennemsnit behov for en stigning pa 10-20 % i antallet af nedvendige medarbejdere fra
2014-2016. Der er imidlertid synlige mangler i de tekniske kategorier dykning (-17,5 %),
rerledninger (-12,8 %), maskinarbejde (-10 %), elarbejde (-9 %), strukturel teknik (-
25 %) og maritim arkitektur (-60 %).

I EUOAG har alle medlemsstater i denne gruppe anfert problemer med at rekruttere
personer med sadanne tekniske offshorekompetencer af forskellige grunde, herunder
konkurrencedygtige lenninger og tilgengeligheden af de enskede kvalifikationer.

Gruppe 2:

Det ansldede samlede behov for tekniske og reguleringsmassige offshoreressourcer i de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne i gruppe 2 er ca. 50 fuldtidsbeskeftigede.
Den samlede tekniske og reguleringsmaessige offshoreekspertise viser sig at veere meget
positiv, dvs. >50 fuldtidsbeskaftigede, pa grund af betydelige ressourcer i én
medlemsstat i denne gruppe inden for alle tekniske fagomréder.



Der er en reekke lande med relativt heje niveauer inden for en enkelt kompetence. Der er
dog med en enkelt undtagelse ingen medlemsstater, der har alle tekniske
offshorekompetencer. Dette er forstaeligt, da der findes en lang raekke tekniske
offshorekompetencer, og de fleste mangler er pd mindre end en fuldtidsbeskeeftiget. |
nogle tilfelde har medlemsstaterne lost dette problem ved at indgéd kortfristede aftaler
med eksterne konsulenter. De fleste medlemsstater oplyste, at de ville overveje mulige
aftaler med andre kompetente myndigheder om deling af kompetencer. De vasentligste
paviste mangler findes 1 "systemer for reguleringsspecialister og sikkerhedsstyring".
Efteruddannelse eller udvikling kan lese dette problem. Der er rapporteret
finansieringsproblemer i fire medlemsstater i gruppe 2.

Gruppe 3:

Disse medlemsstater har ingen produktionsanleg, og deres offshoreaktiviteter vil derfor
primert omfatte offshoreboreprogrammer. Det anslaede samlede behov for tekniske og
reguleringsmaessige offshoreressourcer i de kompetente myndigheder i medlemsstaterne i
gruppe 3 er ca. 16 fuldtidsbeskaftigede. Generelt har mindre kompetente myndigheder
mangler i viften af de offshorekompetencer, der er til radighed i deres organisation, og
det blev fremhavet, at der feks. is@r var mangler inden for procesteknik,
miljobeskyttelsesspecialister, dykning og nogle andre tekniske fagomrader. De
kompetente myndigheder i1 de fleste medlemsstater 1 gruppe 3 anferte mulige aftaler med
andre kompetente myndigheder om deling af kompetencer for at athjelpe siddanne
mangler som en acceptabel leosning. Vurderingen af de reguleringsmassige
ressourcebehov omfattede ikke vurderingen af rapporter om risikoen for sterre uheld for
mobile offshoreboreenheder/-anleeg, som ikke er placeret permanent inden for
medlemsstatens jurisdiktion. Dette ville vaere et betydeligt yderligere ressourcebehov,
hvis der foreligger offshoreboreprogrammer.

De ovennavnte ressourcebehov blev beregnet udelukkende under hensyntagen til
myndighedsfunktionerne og de forskriftsmassige procedurekrav. Det anerkendes, at der
bliver behov for yderligere ressourcer til at etablere og drive en organisation, der har
kapacitet til at vere en kompetent myndighed. EU-medlemsstaternes kompetente
myndigheder er alle pd forskellige udviklingsniveauer, og denne undersegelse har ikke
omfattet en vurdering af det ressourceniveau, der er nedvendigt for at etablere en
organisationsstruktur for den enkelte kompetente myndighed. Det er derfor sandsynligt,
iser for nye organisationer eller organisationer under forandring, at der er behov for
yderligere ressourcer for at udvikle organisationen til at blive en kompetent myndighed.
Der er finansieringsmaessige begrensninger, som er sarligt alvorlige i to medlemsstater i

gruppe 3.

7. KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Oplysninger modtaget fra medlemsstater og industrien, forst og fremmest som led i
EUOAG, tyder pa, at offshore olie- og gasaktiviteterne 1 visse omrader af EU sdsom
Nordseen sandsynligvis vil blive mindre grundet det betydelige fald i oliepriserne. Faerre
offshoreaktiviteter kan reducere de kompetente myndigheders arbejdsbyrde og deres
behov for ressourcer, skont nedlukningen af anleg ogsd kraver sarlig ekspertise. Det
betyder, at de mangler, der blev beregnet pé basis af den tidligere undersogelse, kan blive
mindre markant end tidligere forventet.
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Sammenligningen mellem ansldede behov og den undersegte faktiske situation viser
mangler i hele EU i 2014 pd ca. 10 %. Sammenligningen mellem den faktiske
administrative kapacitet i 2014 og de kompetente myndigheders ressourcebehov 1 2016 et
ar efter gennemforelsesfristen, som er juli 2015, viser, at manglerne inden for visse
fagomrader vil stige, hvis medlemsstaterne ikke traeffer passende foranstaltninger. Disse
forventede mangler varierede i de enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne er klar over,
at en styrkelse af ressourcerne er nedvendig, og de planlegger at rekruttere og
efteruddanne personale.

Hvis medlemsstaterne rekrutterer i overensstemmelse med deres planer, vil de fleste
fagomrader have gode ressourcer, og der kan méske kun udvikle sig en klar mangel i
kategorien dykning (-21 %), maskinarbejde (-8 %), beredskab (-14 %) og maritime
arkitektur (-14 %). Den vellykkede gennemforelse af OSD kan dog bringes i fare, hvis
der ikke forefindes tilstraeekkelige menneskelige ressourcer, og der ikke kan tiltrekkes
offshoreekspertise til de kompetente myndigheder til at udfere myndighedsfunktionerne.

Der er behov for tilstreekkelige ekonomiske midler for at rekruttere kvalificeret
personale, serlig inden for visse tekniske fagomréder, og for at uddanne nyansatte inden
for omrdder, hvor der ikke er kvalificerede personer til radighed. For at tiltreekke
specialister inden for fagomrader med abenlyse mangler skal der tilbydes et korrekt
lonniveau.

Hvis tallene fordeles pa grupper af medlemsstater, er manglerne mere udtalte i en raekke
kategorier, f.eks. vedrerende dykning, maskinarbejde, elarbejde og strukturel teknik,
beredskab og maritim arkitektur som nevnt i punkt 6. Der er imidlertid betydelige
forskelle mellem de forskellige grupper (jf. ogsd del 3 i arbejdsdokumentet for flere
oplysninger).

Ud over at fastsatte mal for ressourcer ber en operationel strategi for opfyldelse af dem,
fordelt pd milepzle og tiltag, bidrage til at athjelpe eventuelle mangler i 2016. Der
findes en bred vifte af losningsmodeller, som kan danne grundlag for disse strategier, og
som omfatter kilder til rekruttering af specialister, kollektiv og felles uddannelse,
bilateral/multilateral ekspertoverforsel, udveksling af viden og netverk med
tredjepartsekspertise (jf. ogsa del 4 i arbejdsdokumentet for flere oplysninger).

Medlemsstaterne ber sikre, at deres kompetente myndighed udvikles pd en sddan made,
at det giver mulighed for, at deres omkostninger kan daekkes af koncessionshavere, ejere
og operatorer af offshore olie- og gasaktiviteter.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne i1 gruppe 1 ber undgéd mangel pa
kompetencer ved at rekruttere et tilstreekkeligt antal personer med reguleringsmaessig og
teknisk  offshoreekspertise = og  efteruddanne personale 1 de relevante
myndighedsfunktioner. Ud over elementet med menneskelige ressourcer skal de optimere
reguleringsprocesser og de tilknyttede systemer.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne 1 gruppe 2 (lavt antal anlaeg) og gruppe 3

(ingen produktionsanlag eller planer om udvikling) har sandsynligvis mangler inden for

en rekke offshoreomrader i 2016, men de forventes generelt at vaere pd mindre end en

fuldtidsbeskeeftiget person. Denne situation kan gere det vanskeligt at sikre hele viften af

offshoreekspertise inden for en kompetent myndighed i en medlemsstat med en lille

offshore olie- og gasindustri, eller som er under udvikling. I den forbindelse kan
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medlemsstaterne overveje at dele og samle ressourcer inden for en netverksordning. For
at fore et sadant forslag ud i livet skal medlemsstaterne handtere praktiske spergsmél
vedrarende ansvar og logistik i medlemsstaternes systemer for offentlige tjenester.

Sma og nye kompetente myndigheder ber tilpasse de disponible muligheder til deres
specifikke behov. F.eks. kunne netvaerket med tredjepartsekspertise i en falles
stotteordning omfatte enheder, som flere medlemsstater deles om, eller som de kan
anvende til eksperter i mindre folsomme funktioner fra industrien. Jf. del 4 1
arbejdsdokumentet for flere oplysninger om viften af losningsmodeller. F.eks. et virtuelt
center for offshoresikkerhedsekspertise, der kan hjelpe medlemsstaternes kompetente
myndigheder med at opfylde deres kompetencebehov.

Endelig kunne Den Europ@iske Unions Myndighedsgruppe for Offshore Olie- og
Gasaktiviteter bidrage til det pdkraevede samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen med henblik pd at udvikle instrumenter, der gor det lettere at dele og
samle personale, sarlig til gavn for de mindre nye kompetente myndigheder.
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