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Bruxelas, 11 de junho de 2015

9832/15
INST 200
NOTA PONTO "l/A"
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes / Conselho
Assunto: Relatorio da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a

aplicagao do Regulamento (UE) n.° 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania
(a iniciativa de cidadania europeia)

1.  Asnormas e procedimentos que governam a iniciativa de cidadania europeia estdo fixados no

Regulamento (UE) n.° 211/2011", que se tornou aplicavel em 1 de abril de 2012;

2. O artigo 22.° do Regulamento prevé que a Comissao apresente até 1 de abril de 2015, e em
seguida, de trés em trés anos, um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicagdo do Regulamento. Consequentemente, em 31 de margo de 2015, a Comissao

roe 2
apresentou o relatorio”;

' JOL59de11.3.2011,p.9.
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3. O Grupo dos Assuntos Gerais analisou o relatério da Comissdo em 24 de abril, 8 de maio,
29 de maio e 5 de junho de 2015 e as delegagdes foram convidadas a partilhar as suas
opinides e observagoes preliminares. O resumo da Presidéncia destes debates consta do

anexo a presente nota;

4.  Por conseguinte, convida-se o Comité de Representantes Permanentes ¢ o Conselho a tomar

nota do resumo da Presidéncia que consta do anexo.
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ANEXO

NOTA DA PRESIDENCIA

RESUMO DOS DEBATES NO GRUPO DOS ASSUNTOS GERAIS SOBRE A INICIATIVA
DE CIDADANIA EUROPEIA

As delegagoes analisaram o funcionamento da atual iniciativa de cidadania europeia. Apesar de
concordarem que o instrumento desempenha um papel importante no reforco da democracia
participativa, reconheceram que ha espago para melhorar o seu funcionamento e facilidade de
utilizagdo®. Com efeito, o potencial da iniciativa de cidadania europeia ndo foi ensombrado por
algumas das suas insuficiéncias, que se arriscavam a criar falsas expectativas para os cidadaos e a
despoletar uma reagao negativa contra a UE. Os dominios com potencial de aperfeicoamento
debatidos pelas delegacdes — enumerados de forma ndo exaustiva e refletindo um primeiro resumo

dos debates iniciais — incluem:

1. Aumentar a sensibilizacdo para a iniciativa de cidadania europeia — varias delegagoes
sugeriram melhorar as campanhas de informagao sobre a iniciativa, inclusive através de
meios de comunicagdo modernos e interativos, a fim de aumentar a sensibilizacdo do

publico para este instrumento e de incentivar os cidadaos a utiliza-lo;

2. Prestar melhor aconselhamento aos promotores — as delegacdes também referiram a
questdo da Comissao prestar melhor aconselhamento juridico aos promotores ou explorar a
opc¢do de nomear um assistente especial para prestar apoio aos organizadores da iniciativa

de cidadania europeia;

Foram adiantadas diversas ideias Uteis a este respeito, nomeadamente, pelo CESE no seu Dia
da Iniciativa de Cidadania Europeia (http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-
-statements&itemCode=35383) e pelo Provedor de Justica Europeu na sua decisdao de encerrar
o inquérito de iniciativa propria OI/9/2013/TN
(http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/59205/html.bookmark).
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3. Dar resposta aos prazos curtos — varias delegacdes consideram que o periodo de um ano
para a recolha de assinaturas ¢ demasiado curto e deve ser prolongado. Como alternativa, o
periodo deve manter-se igual, mas os organizadores da iniciativa de cidadania europeia
devem ter a oportunidade de decidir quando esse periodo comega a decorrer
(potencialmente, no espago de 2 meses). Também foi defendida a avaliagao da totalidade

do sistema de prazos nos termos do regulamento;

4. Melhorar o sistema de recolha por via eletronica — as delegagdes reconheceram as
melhorias que estdo a ser realizadas no sistema de recolha por via eletronica, mas

consideraram que deve ser dada resposta as suas deficiéncias persistentes;

5. Simplificar os requisitos em matéria de dados — algumas delegagdes referiram a questao
das divergéncias entre as condigdes e os dados pessoais exigidos aos subscritores das

iniciativas de cidadania europeia;

6. Abordar o facto de alguns cidadaos serem impedidos de exercer o direito de apoiar uma
iniciativa — foi levantada outra questdo relacionada com as divergéncias entre as condi¢des
e os dados pessoais exigidos aos subscritores nos diferentes Estados-Membros poderem
levar a que alguns cidadaos sejam impedidos de apoiar uma iniciativa de cidadania
europeia por possuirem a nacionalidade de um Estado-Membro e residirem noutro Estado-

-Membro;

7. Lancar um debate politico ou prestar aconselhamento — algumas delegagdes sugeriram que
a Comissao deve langar um debate politico sobre o topico de uma iniciativa de cidadania
europeia, mesmo que esta seja rejeitada, se tiver o numero exigido de subscritores.
Também foi sugerido que a Comissao, sempre que possivel, deve prestar aconselhamento
aos organizadores de uma iniciativa relativamente a forma de fazer avancar a iniciativa se

esta estiver relacionada com um dominio fora do ambito das competéncias da Comissao;
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10.

1.

Abordar a responsabilidade juridica dos organizadores — algumas delegagdes manifestaram
a sua preocupagao com o facto de, nos termos do atual Regulamento das iniciativas de
cidadania europeia, os promotores de uma iniciativa serem juridicamente responsaveis
pelas agdes da campanha. Além disso, os promotores ndo tém personalidade juridica e, por
conseguinte, como se tratam de pessoas singulares, recebem e gerem uma vasta gama de
dados pessoais, sem estarem sujeitos as mesmas regras de protecdo de dados que as

pessoas coletivas;

Apresentar melhores razdes para rejeitar uma iniciativa de cidadania europeia — algumas
delegacdes apelaram a Comissao para que apresentasse razoes mais claras e amplas para

rejeitar as iniciativas;

Alargar as audigdes publicas do PE — uma delegagao sugeriu que o PE convidasse um
leque alargado de peritos para as suas audi¢des publicas a fim de receber opinides mais
diversificadas sobre as iniciativas de cidadania europeia, e que poderiam ser organizadas
"audi¢Oes intercalares" apds a recolha de 500 000 assinaturas de modo a promover

iniciativas e permitir-lhes recolher apoio politico;

Introduzir assinaturas eletrénicas — uma delegacao também referiu a possibilidade de criar
assinaturas eletronicas de modo a facilitar a recolha de assinaturas e a identificacao dos

subscritores das iniciativas de cidadania europeia.

Uma delegacgao sugeriu, com apoio consideravel, que a Comissao apresentasse uma tabela com as

melhorias sugeridas, os meios para adotar estas melhorias e a entidade responsavel pela sua

implementagdo®.

A este respeito, a cooperagdao com outras institui¢des da UE, bem como ONG, pode
demonstrar ser valiosa, tal como um estudo sobre a interacdo entre as disposig¢des da iniciativa
de cidadania europeia (artigo 11.°, n.° 4, do TUE) e as disposi¢des aplicaveis a democracia
participativa.
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As delegagdes também colocaram varias questdes a Comissao, nomeadamente sobre as medidas
praticas que pretende tomar e o calendario das agdes previstas. Algumas delegagdes também
fizeram perguntas sobre o custo de determinados servigos (por exemplo, atualiza¢des de programas
de computador, servigos de traducgdo e alojamento dos servidores). Em outras intervengdes foi
questionada a facilidade de utilizagdo do instrumento ou referida a falta de sensibilizag¢do para as
iniciativas de cidadania europeia. Algumas delegacoes salientaram a sua vontade de assumir um
papel ativo e construtivo em futuros debates, perguntaram como esta a ser acompanhado o
compromisso do Primeiro Vice-Presidente, Frans Timmerman, de langar um debate politico mesmo
para as iniciativas rejeitadas, e inquiriram qual seria a desvantagem de rever a totalidade do

regulamento.

Informacoes fornecidas pela Comissao

Em resposta as questdes levantadas pelas delegacdes, a Comissao esclareceu que, contrariamente a
algumas expectativas, nao planeava apresentar uma proposta de revisao do regulamento da
iniciativa de cidadania europeia até ao final do ano — essa decisdo nao foi tomada, embora a
Comissao ndo exclua essa possibilidade. Contudo, em primeiro lugar, deseja receber informagdes
do PE e do Conselho antes de decidir que medidas ird tomar. O risco de rever o regulamento das
iniciativas de cidadania europeia demasiado cedo, uma vez que sé esta em vigor ha trés anos, ¢ de

melhorar a situagdo apenas parcialmente, sem abordar todos os aspetos do instrumento.
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Em termos de or¢gamento, a Comissao confirmou que nao ha uma rubrica or¢gamental especifica
associada ao regulamento da iniciativa de cidadania europeia e, por conseguinte, os recursos vém de
diferentes rubricas or¢gamentais. A Comissao ndo pode fornecer valores exatos, embora os custos
estejam sobretudo associados as TI (software de recolha por via eletronica, alojamento de
servidores, e o sitio Web de registo da iniciativa de cidadania europeia). A Comissao explicou que
estava a realizar um estudo, que espera publicar antes do Verdo, que analisa o atual processo de
recolha por via eletronica e fornece uma anélise comparativa de outros processos/sistemas
existentes a nivel local ou nacional. Contudo, a Comissao continuara a alojar os servidores, se nao
for encontrada uma solu¢ao melhor. Em termos de software, a Comissao atualiza-o regularmente a

fim de superar entraves de natureza pratica sinalizados pelos organizadores.

Relativamente a sensibiliza¢do, a Comissao envidou esfor¢os consideraveis para prestar
informacdes aos cidaddos (nomeadamente, publicou um guia sobre as iniciativas de cidadania
europeia, que enviou para todas as Representagdes da Comissao e Estados-Membros que o
solicitaram, criou um sitio Web e cartazes e organizou uma conferéncia em 2012) e destacou o

contributo do PE e do CESE.

Relativamente ao debate politico referido pelo Primeiro Vice-Presidente, Frans Timmerman, a
Comissdo ndo pretende criar uma nova forma de didlogo formal e sistematica com os organizadores
das iniciativas de cidadania europeia. Contudo, estava a procurar formas de melhorar a

comunicag¢do no quadro atual.
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Em resposta as diversas melhorias referidas pelas delegacdes, a Comissao destacou a dificuldade
em fornecer mais orientagdes e aconselhamento juridico, uma vez que nao pode ser a0 mesmo
tempo redatora e destinataria das iniciativas de cidadania europeia. O aconselhamento juridico
sobre as competéncias da UE e da Comissao € ja prestado por equipas no centro de contacto
Europe Direct, com o apoio dos servigos da Comissao. Contudo, este aconselhamento mantém-se na
esfera informal — sem prejuizo das respostas formais dadas aos pedido de registo de iniciativas de
cidadania europeia e sem incluir o aconselhamento sobre a redacdo concreta das propostas.
Relativamente aos apelos a Comissao para que melhore as justificagdes para a rejeicao das
iniciativas de cidadania europeia, a Comissao argumentou que as respostas visam ser o mais
pormenorizadas e explicitas possivel. Sobre as sugestdes de prorrogacao dos prazos, a Comissao
respondeu que tal requer a revisdo do regulamento. Finalmente, em rela¢do ao pedido de uma
tabela/quadro com pormenores dos diversos dominios em que o instrumento da iniciativa de
cidadania europeia pode ser melhorado, a Comissao apresentou a tabela indicativa que figura no

anexo a esta nota.
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Anexo

Tabela indicativa que determina os meios que podem ser utilizados para abordar as questdes

debatidas

Questao

Disposi¢des praticas

Atos delegados/de Revisdo do
execucdo da Comissdo regulamento’

1. Aumentar a
sensibilizagdo

2. Prestar melhor
aconselhamento aos
promotores

3. Dar resposta aos prazos
curtos

Possibilidade de os
organizadores escolherem a
data de inicio do periodo
de recolha

4. Melhorar o sistema de
recolha por via eletronica:

— melhorias no software da
Comissao

— melhorias nas
especificacdes técnicas dos
sistemas de recolha por via
eletronica

— melhorias no processo de
recolha por via eletronica
nos termos do artigo 6.° do
Regulamento (UE)

n.° 211/2011 (certificacdo,
calendario, etc.)

5. Simplificar os requisitos
em matéria de dados

A adotar pelo PE e pelo Conselho com base numa proposta da Comissao.
A Comissdo pode adotar atos delegados para alterar o Anexo III ao Regulamento (UE)
n.° 211/2011 tendo em conta as informagdes que lhe tenham sido transmitidas pelos Estados-

-Membros.
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6. Abordar o facto de os
cidadaos serem impedidos
de exercer o direito de
apoiar uma iniciativa

7. Langar um debate
politico

8. Abordar a
responsabilidade juridica
dos organizadores

9. Apresentar melhores
razdes para rejeitar uma
iniciativa de cidadania
europeia

10. Alargar as audicdes
publicas do PE

11. Introduzir assinaturas
eletronicas

7

Estados-Membros.

A Comissdo pode adotar atos delegados para alterar o Anexo III ao Regulamento (UE)
n.° 211/2011 tendo em conta as informagdes que lhe tenham sido transmitidas pelos
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