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FELJEGYZÉS AZ „I/A” NAPIRENDI PONTHOZ 
Küldi: a Tanács Főtitkársága 
Címzett: az Állandó Képviselők Bizottsága / a Tanács 
Tárgy: A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a polgári 

kezdeményezésről szóló 211/2011/EU rendelet alkalmazásáról 
(az európai polgári kezdeményezés) 

 
 

1. Az európai polgári kezdeményezésre irányadó szabályokat és eljárásokat a 211/2011/EU 

rendelet1 tartalmazza, amely 2012. április 1-je óta alkalmazandó. 

2. Az említett rendelet 22. cikke úgy rendelkezik, hogy a Bizottság 2015. április 1-jéig, valamint 

azt követően háromévente jelentést nyújt be az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak e 

rendelet alkalmazásáról. A Bizottság ennek megfelelően 2015. március 31-én közzétette 

jelentését2. 

                                                 
1 HL L 59., 2011.3.11., 9. o. 
2  COM(2015) 145 final.  
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3. Az általános ügyek munkacsoportja 2015. április 24-én, május 8-án, május 29-én és június 5-

én megvizsgálta a Bizottság jelentését, a delegációk pedig felkérést kaptak arra, hogy 

ismertessék előzetes álláspontjaikat és észrevételeiket. A megbeszéléseknek az elnökség által 

készített összefoglalója e feljegyzés mellékletében található. 

4. Ennélfogva felkérjük az Állandó Képviselők Bizottságát és a Tanácsot, hogy vegye 

tudomásul a mellékletben foglalt elnökségi összefoglalót. 

______________________ 



 
9832/15  hk/ZSM/kk 3 
 DRI   HU 

 
MELLÉKLET 

 
 

ELNÖKSÉGI FELJEGYZÉS 

 

AZ ÁLTALÁNOS ÜGYEK MUNKACSOPORTJÁNAK KERETÉBEN AZ EURÓPAI 

POLGÁRI KEZDEMÉNYEZÉSRŐL FOLYTATOTT MEGBESZÉLÉSEK 

ÖSSZEFOGLALÓJA 

 

 
A delegációk megvizsgálták az európai polgári kezdeményezés jelenlegi formájának működését. 

Noha egyetértettek abban, hogy az eszköz fontos szerepet játszik a részvételi demokrácia 

erősítésében, elismerték, hogy tovább lehet javítani a működését és felhasználóbarát jellegét3. 

Fontos megakadályozni, hogy az európai polgári kezdeményezés hiányosságai árnyat vessenek a 

benne rejlő potenciálra, mivel az hamis elvárásokat kelthet a polgárokban, és negatív érzelmeket 

válthat ki az EU-val szemben. A potenciálisan továbbfejleszthető területek közül a delegációk a 

következőket vitatták meg (a felsorolás nem teljes, és az előzetes megbeszélések első 

összefoglalását tükrözi): 

 

1. Az európai polgári kezdeményezés ismertségének növelése – több delegáció javasolta az 

európai polgári kezdeményezéssel kapcsolatos tájékoztatási kampányok javítását – többek 

között korszerű és interaktív kommunikációs eszközök felhasználásával – annak 

érdekében, hogy javuljon az eszköz általános ismertsége és a polgárok ösztönzést kapjanak 

az igénybevételére; 

 

2. Jobb tanácsadás a projektgazdák részére – a delegációk szintén felvetették, hogyjavítani 

lehetne a projektgazdák részére történő bizottsági tanácsadást, illetve hogy meg lehetne 

vizsgálni egy külön asszisztens kijelölését az európai polgári kezdeményezések 

szervezőinek segítése céljából; 

                                                 
3  E tekintetben előterjesztettek néhány hasznos elképzelést, többek között az EKSZ az európai 

polgári kezdeményezés napjával kapcsolatban 
(http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-statements&itemCode=35383), 
valamint az európai ombudsman az OI/9/2013/TN. sz. saját kezdeményezésű vizsgálat 
lezárásáról szóló határozatában 
(http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/59205/html.bookmark). 

http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-statements&itemCode=35383
http://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/decision.faces/hu/59205/html.bookmark
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3. A határidők rövidsége – számos delegáció úgy vélte, hogy az aláírások összegyűjtésére 

rendelkezésre álló egyéves időtartam túl rövid, és azt meg kellene hosszabbítani. Alternatív 

megoldásként az időtartam maradhatna változatlan, de az európai polgári kezdeményezés 

szervezői lehetőséget kapnának arra, hogy maguk határozzák meg annak kezdő időpontját 

(potenciálisan két hónapon belül). Érvek hangzottak el a rendelet szerinti határidők egész 

rendszerének az értékelése mellett is; 

 

4. Az online gyűjtési rendszer javítása – noha a delegációk elismerték, hogy javult az online 

gyűjtési rendszer, úgy ítélték meg, hogy annak továbbra is fennálló hiányosságait meg kell 

oldani; 

 

5. Az adatszolgáltatási követelmények egyszerűsítése – néhány delegáció felvetette az 

adatszolgáltatási feltételek és az európai polgári kezdeményezés aláíróitól kért személyes 

adatok közötti divergenciák kérdését; 

 

6.  Annak megvizsgálása, hogy egyes polgárok ki vannak zárva a kezdeményezés 

támogatásához való jog gyakorlásából – felmerült továbbá, hogy az adatszolgáltatási 

feltételek és az európai polgári kezdeményezés aláíróitól kért személyes adatok 

tekintetében a különböző tagállamok között fennálló eltérések következtében előfordulhat, 

hogy egyes polgárok nem élhetnek az európai polgári kezdeményezés támogatásához való 

jogukkal, amennyiben valamely tagállam állampolgáraként egy másik tagállamban 

rendelkeznek tartózkodási hellyel; 

 

7. Politikai vita indítása vagy tanácsadás – néhány delegáció javasolta, hogy a Bizottság 

abban az esetben is indítson politikai vitát valamely európai polgári kezdeményezés 

témájáról, ha a kezdeményezést elutasították, de az rendelkezik az előírt számú támogató 

aláírással. Javaslatként elhangzott továbbá, hogy a Bizottság – amennyiben lehetséges – 

tanáccsal szolgálhatna az európai polgári kezdeményezés szervezőinek azzal kapcsolatban, 

hogy miként foglalkozhatnak tovább a kezdeményezésükkel, ha az a Bizottság hatáskörén 

kívül eső területet érint; 
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8. A szervezők jogi felelősségének tisztázása – néhány delegáció számára aggályos kérdés, 

hogy az európai polgári kezdeményezésről szóló hatályos rendelet értelmében az európai 

polgári kezdeményezések projektgazdái személyes jogi felelősséggel bírnak a kampányok 

keretében végrehajtott tevékenységekért. Ezenkívül a projektgazdák nem bírnak jogi 

személyiséggel, így természetes személyként kapnak és kezelnek sokrétű személyes 

adatokat anélkül, hogy a jogi személyekkel azonos adatvédelmi szabályok vonatkoznának 

rájuk; 

 

9. Az európai polgári kezdeményezések elutasításának alapjául szolgáló indokok pontosítása 

– néhány delegáció felkérte a Bizottságot, hogy pontosítsa és bővítse ki azokat az 

indokokat, amelyek alapján az európai polgári kezdeményezéseket elutasítja; 

 

10. Az európai parlamenti nyilvános meghallgatások kibővítése – egy delegáció javasolta, 

hogy az Európai Parlament a szakértők szélesebb körét hívja meg a nyilvános 

meghallgatásaira, hogy ezáltal változatosabb véleményekhez jusson az egyes európai 

polgári kezdeményezésekről, valamint javasolta, hogy 500 000 aláírás összegyűjtését 

követően szervezzenek „félidős meghallgatást” a kezdeményezések előmozdítása és 

politikai támogatás szerzése érdekében; 

 

11. Az elektronikus aláírások bevezetése – egy delegáció felvetette annak lehetőségét is, hogy 

vezessék be az elektronikus aláírások használatát, mivel ezzel meg lehetne könnyíteni az 

aláírások gyűjtését és az európai polgári kezdeményezések aláíróinak az azonosítását. 

 

Jelentős támogatás övezte az egyik delegáció azon javaslatát, hogy a Bizottság terjesszen elő egy 

táblázatot, amely tartalmazza a javasolt fejlesztéseket, az elfogadásukra szolgáló eszközöket és a 

megvalósításukért felelős szerveket4.  

 

                                                 
4 E tekintetben hasznosnak bizonyulhat az együttműködés más uniós intézményekkel és a nem 

kormányzati szervezetekkel, csakúgy mint egy tanulmány készítése az azon rendelkezések 
közötti kölcsönhatásról, amelyek az európai polgári kezdeményezésre vonatkoznak (az 
európai polgári kezdeményezésről szóló rendelet 11. cikkének (4) bekezdése), illetve a 
részvételi demokráciára irányadóak. 
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A delegációk emellett feltettek több kérdést a Bizottságnak, különösen azokról a gyakorlati 

lépésekről, amelyeket a szándékában áll megtenni, valamint az általa tervezett intézkedések 

menetrendjéről. Néhány delegáció érdeklődött továbbá egyes szolgáltatások (pl. a 

szoftverfrissítések, a fordítási szolgáltatások és a szerverek fenntartása) költségeiről. Más 

hozzászólások az eszköz felhasználóbarát jellegéhez, illetve az európai polgári kezdeményezések 

ismertségének hiányához kapcsolódtak. Néhány delegáció hangsúlyozta, hogy aktív és konstruktív 

szerepet kíván játszani az elkövetkező megbeszélésekben, valamint felvetette, hogy milyen lépések 

fogják követni Frans Timmermans első alelnök arra vonatkozó kötelezettségvállalását, hogy akár 

eredménytelen európai polgári kezdeményezések tekintetében is politikai vitát indítanak, és választ 

kért arra, hogy mi az árnyoldala annak, ha a rendelet egészét módosítják. 

 

A Bizottság tájékoztatója 

A delegációk által felvetett kérdésekre adott válaszában a Bizottság egyértelművé tette, hogy a 

várakozásokkal ellentétben nem áll szándékában az év vége előtt javaslatot benyújtani az európai 

polgári kezdeményezésről szóló rendelet felülvizsgálatára vonatkozóan, mivel még nem született 

meg az ezzel kapcsolatos döntés, noha a Bizottság ennek a lehetőségét sem zárja ki. A további 

lépésekre vonatkozó döntés meghozatalával azonban meg kívánja várni, hogy az Európai Parlament 

és a Tanács véleményt nyilvánítson. Az európai polgári kezdeményezésről szóló rendelet még csak 

három éve van hatályban, így túl korai felülvizsgálata azzal a veszéllyel járhat, hogy a javítások 

csak részlegesek, és nem terjednek ki az eszköz minden aspektusára. 
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Ami a költségvetést illeti, a Bizottság megerősítette, hogy nincs külön összeg elkülönítve a 

költségvetésben az európai polgári kezdeményezésről szóló rendelet javára, így a pénzügyi források 

különböző költségvetési tételekből állnak össze. A Bizottság nem tudott pontos számadatokkal 

szolgálni, de azt elmondta, hogy a költségek főként számítástechnikai vonatkozásúak (online 

adatgyűjtési szoftverek, szervertárolás, valamint az európai polgári kezdeményezés regisztrációs 

honlapja). A Bizottság elmondta, hogy tanulmány készítésén dolgozik, amelyet a reményei szerint 

még a nyár előtt közzétesz, és amelynek keretében megvizsgálja a jelenlegi online gyűjtési 

folyamatot, és elvégzi a helyi vagy nemzeti szinten meglévő más eljárások / rendszerek 

összehasonlító elemzését. Várhatóan folytatja azonban a szerverek fenntartását, ha nem sikerül 

ennél jobb megoldást találni. Ami a szoftvert illeti, a Bizottság rendszeresen elvégzi annak 

frissítését, hogy megoldja a szervezők által jelzett gyakorlati nehézségeket. 

 

Az ismertség növelését illetően a Bizottság jelentős erőfeszítéseket tett a polgárok tájékoztatása 

érdekében (többek között a következők révén: az európai polgári kezdeményezésre vonatkozó 

tájékoztató közzététele, amelyet megküldött minden azt kérő bizottsági képviseletnek és 

tagállamnak, honlap létrehozása és poszterek terjesztése, valamint 2012-ben egy konferencia 

szervezése), és kiemelte az Európai Parlament és az EGSZB közreműködését ebben. 

 

Ami a Frans Timmermans első alelnök által említett politikai vitát illeti, a Bizottság nem 

szándékozik új, hivatalos és szisztematikus párbeszédformát kialakítani az európai polgári 

kezdeményezések szervezőivel. Vizsgálja azonban, hogy miként lehetne javítani a kommunikációt a 

jelenlegi kereten belül.  
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A delegációk által felvetett különféle javítási lehetőségekre reagálva a Bizottság hangsúlyozta, hogy 

nehézséget okoz, hogy ő maga még több iránymutatást és jogi tanácsot nyújtson, mivel nem lehet 

egyszerre az európai polgári kezdeményezés kidolgozója és címzettje. A EuropeDirect telefonos 

ügyfélszolgálatának munkatársai – a Bizottság szolgálatainak támogatásával – már jelenleg is 

folytatnak jogi tanácsadást az Európai Unióra és a Bizottságra vonatkozóan. Ez a tanácsadás 

azonban továbbra is informális jellegű, és nem befolyásolja az európai polgári kezdeményezés 

nyilvántartásba vétele iránti kérelemre adott választ, továbbá nem tartalmaz tanácsot a javaslatok 

konkrét megszövegezésére vonatkozóan. A delegációk azon kérésére reagálva, hogy a Bizottság 

pontosítsa az európai polgári kezdeményezések elutasításának indokolását, közölte, hogy a 

Bizottság arra törekszik, hogy válaszai a lehető legrészletesebbek és legkonkrétabbak legyenek. A 

határidők meghosszabbítására vonatkozó javaslatokkal kapcsolatban a Bizottság elmondta, hogy 

ehhez módosítani kell a rendeletet. Végezetül, azzal a kéréssel kapcsolatban, hogy a Bizottság 

készítsen részletes táblázatot azokról a különböző területekről, amelyek tekintetében az európai 

polgári kezdeményezést javítani lehet, a Bizottság ismertette az e feljegyzés mellékletében szereplő, 

tájékoztató jellegű táblázatot. 

 

_____________________ 
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Függelék 

Azon eszközök tájékoztató jellegű táblázata, amelyekkel a megvitatott kérdéseket kezelni lehetne 

 

Kérdés Gyakorlati 
intézkedések 

Felhatalmazáson alapuló 
bizottsági jogi aktusok / 
bizottsági végrehajtási 

aktusok 

A rendelet 
módosítása5  

1. A kezdeményezés 
ismertségének növelése x   

2. A projektgazdáknak való 
tanácsadás javítása x   

3. A határidők 
rövidségének 
felülvizsgálata 
 
Lehetőség biztosítása a 
szervezők számára arra, 
hogy maguk válasszák meg 
az adatgyűjtési időszak 
kezdő időpontját 

  x 
 

  x 

4. Az online gyűjtési 
rendszer javítása: 
 
– a bizottsági szoftver 
továbbfejlesztése 
 
– az online gyűjtési 
rendszerekre vonatkozó 
műszaki előírások 
továbbfejlesztése 
 
 
– a 211/2011/EU rendelet 
6. cikkében meghatározott 
online gyűjtési eljárás 
továbbfejlesztése (igazolás, 
menetrend stb.) 
 

 
 
 

  

x  
 
 
 

 
 
 
 
 

x  

  x  

5. Az adatszolgáltatási 
követelmények 
egyszerűsítése 

 x 6  

                                                 
5  Az Európai Parlament és a Tanács fogadja el a Bizottság javaslata alapján. 
6  A Bizottság felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadhat el a 211/2011/EU rendelet III. 

mellékletének módosítása céljából, hogy figyelembe vegye a részére a tagállamok által 
megküldött adatokat. 
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6. Megoldás keresése arra, 
hogy egyes polgárok ki 
vannak zárva a 
kezdeményezés 
támogatásához való jog 
gyakorlásából  

 x7  

7. Politikai vita indítása  x   

8. A szervezők jogi 
felelősségének tisztázása   x 

9. Az európai polgári 
kezdeményezés 
elutasítására alapul 
szolgáló indokok 
pontosítása 

x   

10. Az európai parlamenti 
nyilvános meghallgatások 
kibővítése  

x   

11. Az elektronikus 
aláírások bevezetése x   

 

 

 

 

________________________ 

                                                 
7 A Bizottság felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadhat el a 211/2011/EU rendelet III. 

mellékletének módosítása céljából, hogy figyelembe vegye a részére a tagállamok által 
megküldött adatokat. 


