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Asia: Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kansalaisaloitetta

koskevan asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta
(eurooppalainen kansalaisaloite)

1.  Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevat sddnndt ja menettelyt vahvistetaan asetuksessa

(EU) N:o 211/2011", joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2012.

2. Kyseisen asetuksen 22 artiklassa sdddetién, ettd komission on esitettivd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus asetuksen soveltamisesta viimeistddn 1. huhtikuuta
2015 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi. Néin ollen komissio antoi kertomuksensa

31. maaliskuuta 20152,

! EUVL L 59, 11.3.2011, s. 9.
2 COM(2015) 145 final.
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3. Yleisten asioiden tyoryhma tarkasteli komission kertomusta 24. huhtikuuta, 8. toukokuuta,
29. toukokuuta ja 5. kesdkuuta 2015, ja valtuuskuntia pyydettiin esittimiin alustavat kantansa
ja kommenttinsa. Puheenjohtajavaltio on laatinut keskusteluista yhteenvedon, joka on timén

ilmoituksen liitteessa.

4.  Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetddn ndin ollen panemaan merkille liitteessi

oleva puheenjohtajavaltion yhteenveto.
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LITE

PUHEENJOHTAJAVALTION ILMOITUS

YHTEENVETO YLEISTEN ASIOIDEN TYORYHMASSA KAYDYISTA,
EUROOPPALAISTA KANSALAISALOITETTA KOSKENEISTA KESKUSTELUISTA

Valtuuskunnat pohtivat nykyisenlaisen eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta. Ne olivat
yhtd mieltd siité, ettd vilineelld on térked rooli osallistavan demokratian vahvistamisessa, mutta
katsoivat, ettd sen toimivuudessa ja kiyttijdystivillisyydessd on parantamisen varaa®.
Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvit mahdollisuudet eivit saa jadda joidenkin sen
puutteiden varjoon. Ndma puutteet saattavat luoda kansalaisille vadrid odotuksia ja kddntyd EU:ta
vastaan. Seuraavassa esitetddn valtuuskuntien késittelemét parannusmahdollisuudet ei-kattavasti.

Kyseessd on ensimmadinen yhteenveto alustavista keskusteluista:

1. Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan tietoisuuden lisddminen — useat valtuuskunnat
ehdottivat kansalaisaloitetta koskevien tiedotuskampanjoiden parantamista nykyaikaisin ja
interaktiivisin keinoin vélinettd koskevan yleisen tietoisuuden lisddmiseksi ja kansalaisten

kannustamiseksi sen hyodyntdmiseen.

2. Kansalaisaloitteiden promoottoreille annettavan neuvonnan parantaminen — valtuuskunnat
ehdottivat myds, ettd komissio antaisi parempaa oikeudellista neuvontaa
kansalaisaloitteiden promoottoreille tai tutkisi mahdollisuutta nimittié erityisavustaja

tukemaan kansalaisaloitteiden jirjestijia.

Asiaan liittyen on esitetty useita toteuttamiskelpoisia ideoita, mm. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean idea eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevasta paivista
(http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-statements&itemCode=35383) ja
Euroopan oikeusasiamiehen aloitteeseen perustuva tutkimus O1/9/2013/TN
(http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/59205/html.bookmark).
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3. Liian lyhyet méirdajat — useat valtuuskunnat olivat sitd mieltd, ettd vuoden madrdaika
allekirjoitusten kerddmiseksi on liian lyhyt ja ettd sitd pitdisi pidentdd. Vaihtoehtoisesti
méiirdaika voitaisiin pitdd ennallaan, mutta kansalaisaloitteen jdrjestdjien olisi voitava
paattid, milloin kyseinen kausi alkaa (mahdollisesti kahden kuukauden kuluessa). My0s

koko asetuksen miirdaikajirjestelmén tarkistamista kannatettiin.

4. Verkossa toteutettavan keruujirjestelmén parantaminen — valtuuskunnat myonsivit, ettia
verkossa toteuttavaan keruujarjestelmién on tehty parannuksia, mutta ne olivat sitd mieltd,

ettd jdljelld oleviin puutteisiin olisi puututtava.

5. Tietovaatimusten yksinkertaistaminen — erddt valtuuskunnat ottivat esille sen, ettid
eurooppalaisen kansalaisaloitteen allekirjoittajille asetetaan erilaisia vaatimuksia ja heiltd

edellytetdén erityyppisid henkildtietoja.

6. Jotkut kansalaiset eivit voi kdyttda oikeuttaan tukea kansalaisaloitteita — se, etté eri
jasenvaltiot asettavat allekirjoittajille erilaisia vaatimuksia ja edellyttavét néiltd erityyppisid
henkildtietoja, voi johtaa siihen, ettd jotkut kansalaiset eivit voi kdyttdd oikeuttaan tukea
eurooppalaista kansalaisaloitetta, jos he ovat yhden jdsenvaltion kansalaisia ja asuvat

toisessa jdsenvaltiossa.

7. Poliittisen keskustelun kidynnistdminen tai neuvojen antaminen — erédét jasenvaltiot
ehdottivat, ettd komission olisi kdynnistettdvd eurooppalaisen kansalaisaloitteen aihetta
koskeva poliittinen keskustelu myds silloin, kun aloite hyldtdan, jos sitd kannatetaan
vaaditulla mééralla allekirjoituksia. Liséksi ehdotettiin, ettd komission olisi
mahdollisuuksien mukaan annettava eurooppalaisen kansalaisaloitteen jirjestdjille neuvoja
siitd, miten ne voivat edistii aloitettaan tapauksissa, joissa aloite liittyy alaan, joka ei kuulu

komission toimivaltaan.
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8. Jérjestdjien oikeudellinen vastuu — erdit valtuuskunnat ovat huolissaan siité, ettd nykyisen
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen nojalla eurooppalaisen
kansalaisaloitteen promoottori on henkildkohtaisesti oikeudellisesti vastuussa kampanjaan
liittyvistd toimista. Promoottoreilla ei mydskédn ole oikeudellista henkiloyttd, minka
vuoksi he vastaanottavat ja késittelevét henkilotietoja luonnollisina henkildind ilman, etta

heité sitovat samat tietosuojasddnnot kuin oikeudellisia henkilGita.

9. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen hylkdamisperusteet — useat valtuuskunnat olivat sitd
mieltd, ettd komission pitdisi perustella kansalaisaloitteiden hylkd&minen aiempaa

selkedmmin ja kattavammin.

10. Euroopan parlamentin julkisten kuulemisten laajentaminen — yksi valtuuskunta ehdotti, ettd
Euroopan parlamentti kutsuisi julkisiin kuulemisiinsa useampien alojen asiantuntijoita
monipuolisempien mielipiteiden saamiseksi, ja ettd 500 000 allekirjoituksen kerdédmisen
jélkeen voitaisiin jdrjestdd vélikuuleminen aloitteiden edistdmiseksi ja poliittisen tuen

saamiseksi.

11. Sdhkoisen allekirjoituksen kdyttoonotto — yksi valtuuskunta viittasi mahdollisuuteen ottaa
kayttoon sdhkdiset allekirjoitukset, mika helpottaisi allekirjoitusten keruuta ja

eurooppalaisten kansalaisaloitteiden allekirjoittajien tunnistamista.

Yksi valtuuskunta ehdotti, ettd komissio laatisi taulukon ehdotetuista parannuksista, niiden

toteutuskeinoista ja taytintdonpanosta vastaavista elimistd®. T4td ehdotusta kannatettiin laajasti.

¢ Yhteistyd EU-toimielinten ja kansalaisjérjestdjen kanssa voisi tissd yhteydessé olla arvokasta,

samoin selvitys eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevien sdédnndsten (11 artiklan 4 kohta) ja
osallistavaa demokratiaa koskevien sddnnosten vuorovaikutuksesta.
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Valtuuskunnat esittivit komissiolle myos useita kysymyksié erityisesti kdytdnnon toimista, joita se
aikoo toteuttaa, sekd ndiden toimien aikataulusta. Jotkin valtuuskunnat esittivéat kysymyksia
tiettyjen palvelujen kustannuksista (esim. ohjelmistopéivitykset, kddnnospalvelut ja palvelinten
kéyttoon anto). Muissa puheenvuoroissa epdiltin vdlineen kayttdjdystivillisyyttd tai viitattiin
eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskevan tietoisuuden puutteeseen. Erddt valtuuskunnat
painottivat haluaan osallistua aktiivisesti ja rakentavasti tuleviin keskusteluihin, kysyivét, mitd
jatkotoimia on toteutettu liittyen ensimmaéisen varapuheenjohtajan Timmermansin sitoumukseen
kéynnistdd poliittinen keskustelu myds epdonnistuneista kansalaisaloittaista, ja pohdittiin koko

asetuksen tarkistamisen huonoja puolia.

Komission antamat tiedot

Vastauksena valtuuskuntien esille ottamiin kysymyksiin komissio selvensi, ettei se tietyistd
odotuksista huolimatta aio esittdd ehdotusta eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen
tarkistamiseksi vuoden loppuun mennessa. Téllaista padtosta ei ole tehty, vaikka komissio ei
pidékéén vaihtoehtoa poissuljettuna. Se toivoi kuitenkin saavansa Euroopan parlamentilta ja
neuvostolta palautetta ennen jatkotoimista padttamistd. Jos eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskevaa asetusta tarkistetaan liian aikaisin — ottaen huomioon, etti se on ollut voimassa vasta
kolme vuotta — riskind on, ettd parannukset jddvét osittaisiksi eivétkad kata vélineen kaikkia

nakokohtia.

9832/15 elv/SAS/ts
DRI FI



Talousarvion osalta komissio vahvisti, ettei eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevaa asetusta
varten ei ole olemassa erityistd budjettikohtaa, minkd vuoksi varat tulevat useista eri
budjettikohdista. Komissio ei kyennyt antamaan tarkkoja lukuja, vaikka kustannukset liittyvét
padasiassa tietotekniikkaan (verkossa toteutettavaan keruuseen liittyvét ohjelmistot, palvelinten
kayttoon anto ja eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskevan rekisterin verkkosivusto). Komissio
selitti, ettd se on toteuttamassa tutkimusta, jonka se toivoi voivansa julkaista ennen keséé ja joka
koskee nyt kdytdssd olevaa keruuprosessia ja jossa vertaillaan analyyttisesti muita olemassa olevia
prosesseja ja jérjestelmié paikallisella ja kansallisella tasolla. Se aikoo kuitenkin edelleen antaa
palvelimia kdyttoon, jollei parempaa ratkaisua loydetd. Komissio paivittdd ohjelmistoa

saannollisesti jérjestdjien sille ilmoittamien kdytdnnon ongelmien ratkaisemiseksi.

Tietoisuuden lisddmisen osalta komissio on toteuttanut huomattavia toimia kansalaisten
valistamiseksi (mm. eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskeva opas, joka ldhetettiin kaikille sitd
pyyténeille komission edustustoille ja jisenvaltioille, verkkosivusto ja julisteita sekd konferenssi
vuonna 2012).Se korosti myds Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

panosta.

Ensimmadisen varapuheenjohtajan Timmermansin tarkoittaman poliittisen keskustelun osalta
komissio ei aio kdynnistdd uutta, muodollista ja jérjestelmallistd vuoropuhelua eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden jdrjestédjien kanssa. Se tutkii kuitenkin tapoja parantaa viestintdd nykyisissé

toimintapuitteissa.
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Vastauksena valtuuskuntien mainitsemiin lukuisiin parannusehdotuksiin komissio korosti, ettd sen
on vaikea antaa enempéé ohjeita ja oikeudellisia neuvoja, koska se ei voi olla sekd
kansalaisaloitteen laatija ettd vastaanottaja. Europe Direct -neuvontapalvelun tyontekijét komission
yksikoiden tuella antavat jo nyt oikeudellista neuvontaa EU:n ja komission toimivallasta. Tdma
neuvonta on kuitenkin epivirallista eikd se vaikuta eurooppalaisen kansalaisaloitteen
rekisterdintihakemukseen annettavaan muodolliseen vastaukseen tai kata ehdotuksen konkreettista
laatimista koskevaa neuvontaa. Komissiota on pyydetty parantamaan kansalaisaloitteen
hylkdédmisperusteluja, mutta komissio on sitd mieltd, ettd sen vastaukset pyritdén jo nyt laatimaan
niin yksityiskohtaisesti ja selvésti kuin mahdollista. Médrdaikojen pidentdmisen osalta komissio
vastasi, ettd timi edellyttiisi asetuksen tarkistamista. Lopuksi komissio esitteli timén ilmoituksen
lisdyksessé olevan alustavan taulukon eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevista ongelmista ja

niihin liittyvistd parannusehdotuksista.
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Lisédys

Alustava taulukko késiteltyjen ongelmien ratkaisukeinoista

Ongelma

Kéytdannon jarjestelyt

Komission delegoidut tai
tdytantoonpanosdddokset

Asetuksen
tarkistaminen®

1. Tietoisuuden lisddminen

2. Parempaa neuvontaa
promoottoreille

3. Liian lyhyet méérdajat

Jarjestdjét voivat valita
keruukauden
alkamispaivamaaran

4. Verkossa toteutettavaan
keruujarjestelméadn tehtavit
parannukset:

— parannukset komission
ohjelmistoon

— parannukset verkossa
toteutettavan
keruujirjestelmén teknisiin
eritelmiin

— parannukset asetuksen
(EU) N:0 211/2011 6
artiklassa méériteltyyn
verkossa toteutettavaan
keruuprosessiin
(sertifiointi, aikataulu jne.)

5. Tietovaatimusten
yksinkertaistaminen

EP ja neuvosto hyviksyvit neuvoston ehdotuksen pohjalta.

6 Komissio voi antaa delegoituja sddadoksid asetuksen (EU) N:o 211/2011 liitteen I1I
muuttamiseksi jisenvaltioiden sille toimittamien tietojen pohjalta.
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6. Kansalaiset eivit voi
kayttad oikeuttaan tukea
kansalaisaloitteita

7. Poliittisen keskustelun
kéynnistdminen

8. Jarjestdjien
oikeudellinen vastuu

9. Eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden
hylkéamisperusteet

10. EP:n julkisten
kuulemisten laajentaminen

11. Séhkoisten
allekirjoitusten
kéayttoonotto

Komissio voi antaa delegoituja sdadoksid asetuksen (EU) N:o 211/2011 liitteen I1I

muuttamiseksi jisenvaltioiden sille toimittamien tietojen pohjalta.
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