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  Brüssel, 11. juuni 2015 
(OR. en) 
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INST 200 

 
I/A-PUNKTI MÄRKUS 
Saatja: Nõukogu peasekretariaat 
Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 
Teema: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nõukogule, mis käsitleb määruse 

(EL) nr 211/2011 (kodanikualgatuse kohta) kohaldamist 
(Euroopa kodanikualgatus) 

 
 

1. Euroopa kodanikualgatust reguleerivad eeskirjad ja menetlused on sätestatud määruses (EL) 

nr 211/20111, mida kohaldatakse alates 1. aprillist 2012. 

2. Selle määruse artiklis 22 on sätestatud, et komisjon esitab hiljemalt 1. aprillil 2015 ja seejärel 

iga kolme aasta järel Euroopa Parlamendile ja nõukogule aruande määruse kohaldamise 

kohta. Sellest tulenevalt esitas komisjon 31. märtsil 2015 oma aruande2. 

                                                 
1 ELT L 59, 11.3.2011, lk 9. 
2  COM(2015) 145 final.  
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3. Üldasjade töörühm analüüsis komisjoni aruannet 24. aprilli, 8. mai, 29. mai ja 5. juuni 

2015. aasta koosolekutel ning delegatsioonidel paluti esitada oma esialgsed seisukohad ja 

märkused. Käesoleva dokumendi lisas on esitatud eesistujariigi kokkuvõte nendest 

aruteludest. 

4. Seega palutakse alaliste esindajate komiteel ja nõukogul võtta lisas esitatud eesistujariigi 

kokkuvõte teadmiseks. 

______________________ 
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LISA 

 
 

EESISTUJARIIGI MÄRKUS 

 

ÜLDASJADE TÖÖRÜHMAS EUROOPA KODANIKUALGATUSE ÜLE PEETUD 

ARUTELUDE KOKKUVÕTE 

 

 
Delegatsioonid uurisid praeguse Euroopa kodanikualgatuse toimimist. Kuigi nad nõustusid, et sellel 

vahendil on oluline roll osalusdemokraatia tugevdamisel, tunnistati, et saaks parandada selle 

toimimist ja kasutajasõbralikkust.3 Siiski ei tohiks Euroopa kodanikualgatuse potentsiaali varjutada 

mõne selle puudusega, mis võiks tekitada kodanike hulgas vale arusaama ja tuua kaasa pahameele 

ELi vastu. Võimalikku täiustamist vajavad valdkonnad, mida delegatsioonid arutasid, on esitatud 

allpool. See valdkondade loetelu ei ole täielik ning see kajastab esialgsete arutelude esimest 

kokkuvõtet: 

 

1. Teadlikkuse suurendamine Euroopa kodanikualgatusest – mitu delegatsiooni soovitas 

muuta paremaks teavituskampaaniad kodanikualgatuse kohta, sealhulgas kaasaegsete ja 

interaktiivsete vahendite abil, et tõsta üldist teadlikkust sellest vahendist ja julgustada 

kodanikke seda kasutama. 

 

2. Parema nõu andmine edendajatele – delegatsioonid tõstatasid ka teema, et komisjon võiks 

anda edendajatele paremat õiguslikku nõu või uurida võimalust määrata Euroopa 

kodanikualgatuse korraldajate toetamiseks eriassistent. 

 

                                                 
3  Teiste hulgas esitasid mitu kasulikku ideed Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma 

Euroopa kodanikualgatuse päeval (http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-
statements&itemCode=35383) ja Euroopa Ombudsman oma otsuses lõpetada omaalgatuslik 
uurimine OI/9/2013/TN 
(http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/59205/html.bookmark). 

http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-statements&itemCode=35383
http://www.eesc.europa.eu/?i=president.en.speeches-statements&itemCode=35383
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/59205/html.bookmark
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3. Lühikeste tähtaegadega tegelemine – mitu delegatsiooni oli arvamusel, et ühe aasta 

pikkune periood allkirjade kogumiseks on liiga lühike ja seda tuleks pikendada. Teine 

võimalus oleks, et periood jääb samaks, kuid Euroopa kodanikualgatuse korraldajatele 

tuleks anda võimalus otsustada, millal see periood algab (potentsiaalselt kahe kuu jooksul). 

Samuti toetati määruse kohase kogu tähtaegade korra hindamist. 

 

4. Veebipõhise toetusavalduste kogumise süsteemi parandamine – delegatsioonid tunnistasid, 

et veebipõhist toetusavalduste kogumise süsteemi on parandatud, kuid leidsid, et selles 

jätkuvalt esinevad puudused on käsitlemist vajav teema. 

 

5. Andmetele esitatavate nõuete lihtsustamine – mõned delegatsioonid tõstatasid küsimuse 

seoses sellega, et tingimused ja isikuandmed, mida Euroopa kodanikualgatuse 

allakirjutanutelt nõutakse, on erinevad. 

 

6.  Mõnede kodanike kodanikualgatuse toetamise õigusest ilmajätmise küsimusega tegelemine 

– tõstatati täiendav küsimus seoses sellega, et tulenevalt sellest, et tingimused ja 

isikuandmed, mida Euroopa kodanikualgatuse allakirjutanutelt nõutakse, on erinevates 

liikmesriikides erinevad, võivad mõned kodanikud jääda ilma õigusest toetada Euroopa 

kodanikualgatust, kui nad on ühe liikmesriigi kodanikud ja elavad teises liikmesriigis. 

 

7. Poliitilise arutelu käivitamine seoses nõu andmisega – mõned delegatsioonid tegid 

ettepaneku, et komisjon võiks käivitada poliitilise arutelu Euroopa kodanikualgatuse 

teemal isegi siis, kui see lükatakse tagasi, kuid saab nõutava arvu toetavaid allkirju. Samuti 

tehti ettepanek, et komisjon võiks võimaluse korral anda nõu Euroopa kodanikualgatuse 

korraldajatele selle kohta, kuidas oma algatust edasi viia, kui see on seotud valdkonnaga, 

mis ei kuulu komisjoni pädevusse. 
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8. Korraldajate õigusliku vastutuse küsimuse käsitlemine – mõnele delegatsioonile tegi muret 

asjaolu, et praeguse Euroopa kodanikualgatuse määruse kohaselt lasub õiguslik vastutus 

kampaania meetmete eest kodanikualgatuse edendajatel isiklikult. Peale selle ei ole 

edendajatel juriidilise isiku staatust ning seega saavad nad füüsiliste isikutena suure hulga 

isikuandmeid ja haldavad neid, ilma et nende suhtes kohaldataks samu andmekaitse 

eeskirju, mida kohaldatakse juriidiliste isikute suhtes. 

 

9. Paremate põhjenduste esitamine Euroopa kodanikualgatuse tagasilükkamiseks – mõned 

delegatsioonid kutsusid komisjoni üles esitama Euroopa kodanikualgatuse tagasilükkamise 

korral selgemad ja põhjalikumad põhjendused. 

 

10. Euroopa Parlamendi avalike arutelude laiendamine – üks delegatsioon tegi ettepaneku, et 

Euroopa Parlament kutsuks oma avalikele aruteludele suurema hulga eksperte, et saada 

Euroopa kodanikualgatuse kohta mitmekesisemaid arvamusi, ja et pärast 500 000 allkirja 

kogumist võiks korraldada „vahearutelu”, et edendada algatusi ning võimaldada neil 

koguda poliitilist toetust. 

 

11. Elektrooniliste allkirjade andmise võimaldamine – üks delegatsioon viitas ka võimalusele 

näha ette elektroonilised allkirjad, et hõlbustada allkirjade kogumist ja Euroopa 

kodanikualgatuse allakirjutanute identifitseerimist. 

 

Üks delegatsioon tegi suurt toetust leidnud ettepaneku, et komisjon esitaks tabeli, milles tuuakse 

välja soovitatud parandused, viisid, mille abil need teha, ja nende tegemise eest vastutavad 

organid.4 

 

                                                 
4 Selles osas võivad osutuda väärtuslikuks koostöö teiste ELi institutsioonidega ja samuti 

valitsusväliste organisatsioonidega ning ka Euroopa kodanikualgatust käsitlevate sätete 
(Euroopa kodanikualgatuse määruse artikli 11 lõige 4) ja osalusdemokraatiat reguleerivate 
sätete vastastikuse toime uuring. 
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Delegatsioonid esitasid ka mitu küsimust komisjonile, eelkõige praktiliste sammude kohta, mida ta 

kavatseb võtta, ja kavandatavate meetmete ajakava kohta. Mõned delegatsioonid küsisid ka 

teatavate teenuste kulude kohta (nt tarkvarauuendused, tõlketeenused ja serverite hostimine). 

Teistes sõnavõttudes päriti kõnealuse vahendi kasutajasõbralikkuse kohta või osutati vähesele 

teadlikkusele Euroopa kodanikualgatusest. Mõned delegatsioonid rõhutasid oma soovi osaleda 

aktiivselt ja konstruktiivselt eelolevates aruteludes, küsisid, milliseid järelmeetmeid võetakse seoses 

esimese asepresidendi Timmermansi võetud kohustusega käivitada poliitiline arutelu isegi ebaeduka 

Euroopa kodanikualgatuse korral, ning uurisid, millised on kogu määruse läbivaatamise negatiivsed 

aspektid. 

 

Komisjoni esitatud teave 

Vastuses delegatsioonide tõstatatud teemadele selgitas komisjon, et vastupidiselt mõnedele 

ootustele ei kavatse ta esitada ettepanekut vaadata Euroopa kodanikualgatuse määrus enne aasta 

lõppu läbi. Sellist otsust ei ole tehtud, kuigi komisjon ei välista seda võimalust. Siiski soovis ta 

enne, kui otsustab, milliseid meetmeid võtta, saada kõigepealt tagasisidet Euroopa Parlamendilt ja 

nõukogult. On oht, et kui Euroopa kodanikualgatuse määrus vaadatakse läbi liiga vara, võttes 

arvesse, et see on olnud jõus kolm aastat, parandatakse asju ainult osaliselt ja ei käsitleta vahendi 

kõiki aspekte. 
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Eelarve osas kinnitas komisjon, et puudub konkreetne Euroopa kodanikualgatuse määrusega seotud 

eelarverida, mistõttu vahendid tulevad erinevatelt eelarveridadelt. Komisjon ei saanud esitada 

täpseid andmeid, kuid kulud on peamiselt seotud infotehnoloogiaga (veebipõhise toetusavalduste 

kogumise tarkvara, serverite hostimine ja Euroopa kodanikualgatuse registreerimise veebisait). 

Komisjon selgitas, et on läbi viimas uuringut, mille tulemused ta loodab avaldada enne suve, et 

uurida praegust veebipõhist toetusavalduste kogumise protsessi ning teha muude olemasolevate 

kohaliku või riikliku tasandi protsesside ja süsteemide võrdlev analüüs. Kui ei leita paremat 

lahendust, jätkab ta siiski serverite hostimist. Mis puudutab tarkvara, siis komisjon ajakohastab seda 

korrapäraselt, et ületada praktilised takistused, millest korraldajad on teda teavitanud. 

 

Teadlikkuse suurendamise osas on komisjon teinud märkimisväärseid jõupingutusi, et anda 

kodanikele teavet (muu hulgas avaldades juhise Euroopa kodanikualgatuse kohta, mis saadeti 

kõigile Euroopa Komisjoni esindustele ja liikmesriikidele, kes seda taotlesid, luues veebisaidi ja 

plakatid ning korraldades 2012. aastal konverentsi), ning komisjon tõi esile Euroopa Parlamendi 

ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panuse. 

 

Mis puudutab esimese asepresidendi Timmermansi poolt osutatud poliitilist arutelu, siis komisjon ei 

kavatse luua uut, formaalset ja süstemaatilist Euroopa kodanikualgatuse korraldajatega peetava 

dialoogi vormi. Siiski otsib komisjon viise, kuidas parandada teabevahetust praeguses raamistikus.  
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Vastuses delegatsioonide poolt väljapakutud erinevatele parandustele rõhutas komisjon, et on 

keeruline anda rohkem juhiseid ja õigusalast nõu, võttes arvesse seda, et ta ei saa olla nii Euroopa 

kodanikualgatuse koostaja kui ka adressaat. Õigusalast nõu ELi ja komisjoni pädevuse kohta 

annavad juba kontaktkeskuse Europe Direct meeskonnad, mida toetavad komisjoni talitused. Selline 

nõuandmine on siiski jätkuvalt mitteametlik – see ei takista ametliku vastuse andmist taotlusele 

registreerida Euroopa kodanikualgatus ning see ei hõlma nõuandeid ettepaneku konkreetse 

koostamise kohta. Seoses üleskutsega komisjonile parandada Euroopa kodanikualgatuse 

tagasilükkamise põhjendusi leidis komisjon, et ta püüab anda nii üksikasjalikud ja selged vastused 

kui võimalik. Vastuseks soovitusele pikendada tähtaegu teatas komisjon, et see nõuaks määruse 

läbivaatamist. Lõpuks esitas komisjon seoses taotlusega koostada tabel/diagramm, kus oleks välja 

toodud erinevad valdkonnad, milles tuleks Euroopa kodanikualgatust püüda parandada, käesoleva 

dokumendi liites toodud esialgse tabeli. 

 

_____________________ 
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Liide 

Esialgne tabel, milles on näidatud viisid, kuidas saaks arutatud küsimusi käsitelda 

 

Küsimus Praktiline korraldus Komisjoni delegeeritud 
õigusakt / rakendusakt 

Määruse 
läbivaatamine5  

1.  Teadlikkuse 
suurendamine x   

2.  Parema nõu andmine 
edendajatele x   

3.  Lühikeste 
tähtaegadega tegelemine 
 
Võimalus Euroopa 
kodanikualgatuse 
korraldajatele valida, millal 
algab toetusavalduste 
kogumise periood 

  x 
 

  x 

4.  Veebipõhise 
toetusavalduste kogumise 
süsteemi parandamine: 
 
- komisjoni tarkvara 
parandamine 
 
- veebipõhise 
toetusavalduste kogumise 
süsteemi tehniliste 
kirjelduste parandamine 
 
 
- määruse (EL) nr 
211/2011 artiklis 6 
sätestatud veebipõhise 
toetusavalduste kogumise 
süsteemi parandamine 
(sertifitseerimine, ajakava 
jne) 
 

 
 
 

  

x  
 
 
 

 
 
 
 
 

x  

  x  

5. Andmetele 
esitatavate nõuete 
lihtsustamine 

 x6  

                                                 
5  Võetakse vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu poolt komisjoni ettepaneku alusel. 
6  Komisjon võib võtta vastu delegeeritud õigusakte, millega muudetakse määruse (EL) 

nr 211/2011 III lisa, võttes arvesse talle liikmesriikide poolt saadetud teavet. 
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6. Mõnede kodanike 
kodanikualgatuse toetamise 
õigusest ilmajätmise 
küsimusega tegelemine  

 x7  

7. Poliitilise arutelu 
käivitamine  x   

8.  Korraldajate 
õigusliku vastutuse 
käsitlemine 

  x 

9.  Paremate 
põhjenduste esitamine 
Euroopa kodanikualgatuse 
tagasilükkamiseks 

x   

10.  Euroopa Parlamendi 
avalike arutelude 
laiendamine  

x   

11. Elektrooniliste 
allkirjade andmise 
võimaldamine  

x   

 

 

 

 

________________________ 

                                                 
7 Komisjon võib võtta vastu delegeeritud õigusakte, millega muudetakse määruse (EL) 

nr 211/2011 III lisa, võttes arvesse talle liikmesriikide poolt saadetud teavet. 


