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— Lagesrapport

I INLEDNING

I december 2015 lade kommissionen fram ett forslag till en europeisk tillgdnglighetslag
(EAA) som, nér den vél antas, kommer att géra ménga produkter och tjdnster mer tillgdngliga
for personer med funktionsnedséttning 1 Europeiska unionen. Under diskussionerna, pé saviél
teknisk som politisk niva, uttryckte delegationerna ett brett stod for syftet med detta forslag.
Forslaget till EAA togs dven upp i den interinstitutionella forklaringen om EU:s
lagstiftningsprioriteringar som en av de akter dar Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen bor gora snabba framsteg pa lagstiftningsomradet och, om sa

ar mojligt, slutfora arbetet fore utgangen av 2017.
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II.

Det maltesiska ordforandeskapet har lagt ner stora resurser pa att pdskynda arbetet med EAA,
inbegripet en omfattande diskussion om drendet i Coreper. Arbetsgruppen dgnade totalt sju

motesdagar at drendet under halvaret.

Alla delegationer vidhaller allminna granskningsreservationer mot forslaget i sin helhet. Den

danska, maltesiska och brittiska delegationen har reservationer for parlamentsbehandling.

Sedan dess har Europaparlamentet behandlat drendet pa utskottsnivd, men har dnnu inte

antagit sitt yttrande i plenum’.

DET MALTESISKA ORDFORANDESKAPETS TILLVAGAGANGSSATT

I slutet av 2016 hade kommissionens forslag diskuterats ingaende under tva ordférandeskap,
men radet hade dnnu inte klargjort sin stindpunkt. For att skapa klarhet i situationen sénde det
maltesiska och det slovakiska ordférandeskapet ut en omfattande enkdt till delegationerna i

december 20162,

Delegationernas svar gav en tydligare bild av deras farhagor, bland annat avseende forslagets
struktur, tillimpningsomrédet, tillgédnglighetskraven i bilaga I samt den administrativa och
finansiella borda som EAA skulle kunna medfora for ekonomiska aktorer (inbegripet sméa och
medelstora foretag) och myndigheter. I synnerhet ansig flera delegationer att andra
unionsinstrument (t.ex. EU-fonder och offentlig upphandling) som redan innehaller
tillgidnglighetsskyldigheter (se artikel 1.3 i forslaget) inte bor omfattas av EAA:s

tillimpningsomrade.

2

Foredragande i det ansvariga utskottet (IMCO) ar Morten LOKKEGAARD (DK/ALDE).
Foredragande i EMPL-utskottet &r Addm KOSA (HU/EPP).

Dok. 15480/16.
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Med utgangspunkt i svaren pa enkédten och de efterfoljande diskussionerna i arbetsgruppen
utarbetade den maltesiska ordférandeskapet flera successiva redigeringsforslag. Dessutom
begéirdes politisk vigledning av Coreper om EAA:s struktur och tillimpningsomrade samt om

ett eventuellt inforande av en sirskild tillginglighetsmérkning i direktivet®.

Ordforandeskapet noterade med tillfredsstillelse att Corepers diskussion gav tydlig
véigledning for arbetsgruppen enligt foljande:

— EAA bor inriktas pd utvalda produkter och tjénster.

— Skyldigheter som ror unionens ovriga instrument som ndmns i forslaget (t.ex. EU-
fonder och offentlig upphandling) och som redan innehaller tillgdnglighetsskyldigheter

bor ldmnas utanfor EAA:s tillampningsomrade.

— EAA:s struktur bor bibehdllas enligt kommissionens forslag (den nya lagstiftningsramen
samt atgdrder for marknadskontroll enligt forordning (EG) 765/2008 med avseende pa
tillgidnglighetskraven i EAA), eftersom denna struktur kan anvidndas i samband med

olika typer av produktrisker.

— Nar det géller den audiovisuella sektorn ar det viktigt att klargora vilka aspekter som

bor inga 1 direktivet om audiovisuella medietjénster och vilka som bor ingd i EAA.

— Den bebyggda miljon bor inte omfattas av direktivet, eftersom ett direktiv inte bor

innehélla rekommendationer eller frivilliga bestimmelser.

— Eftersom flera delegationer befarade att inférandet av en sirskild
tillgdnglighetsmarkning for produkter som uppfyller kraven skulle kunna medfora

administrativa bordor, dr det inte lampligt att inkludera en sdidan mirkning i EAA.

3 Dok. 6744/1/17 REV 1.
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IIl. DET MALTESISKA ORDFORANDESKAPETS HUVUDSAKLIGA ANDRINGAR

Med avseende pa specifika sektorer, produkter, tjanster, tillgdnglighetskrav och andra delar av

utkastet till direktiv 4r dndringarna nedan de viktigaste som gjorts av ordférandeskapet.*

Tillimpningsomradet for produkter som omfattas av EAA (artikel 1.1) harfortydligats
ytterligare. Generellt sett har denna del av texten inte ansetts vara kontroversiell, men foljande
fortydliganden har lagts till: de sjdlvbetjdningsterminaler som omfattas dr sddana som &r
avsedda for tjidnster som omfattas av direktivet (sdsom uttagsautomater for banktjanster och
incheckningsautomater for persontrafiktjénster). Dessutom har direktivet utvidgats till att

omfatta ldsplattor.

Ett antal fortydliganden gjorts 1 bestimmelserna om tjéinster som omfattas av EAA

(artikel 1.2). Forteckningen dver tjénster dr i stort sett oforédndrad. Tillimpningsomréadet
omfattar elektroniska kommunikationstjdnster, tjdnster som ger tillgdng till audiovisuella
medietjanster, vissa delar av persontrafiktjénster, banktjanster for konsumenter, e-bocker och
e-handel. Direktivet har utvidgats till att omfatta tjanster for att besvara och hantera
nddkommunikation. Emellertid har det fortydligats att dessa tjanster ska tillhandahallas
konsumenter. Eftersom de flesta tjinster som omfattas av EAA-forslaget redan regleras pa
unionsniva dr det viktigt att eventuella kopplingar mellan EAA och annan sektorsspecifik
lagstiftning &r tydlig och framtidssidkrad i EEA. Darfor har ordforandeskapet gjort ytterligare
4dndringar i detta avseende. Andringar av texten i artikel 1.2 har nddvindiggjort ytterligare

andringar av definitionerna i artikel 2 och i skilen.

Efter det senaste arbetsgruppsmotet den 15—16 ma;j finjusterade ordférandeskapet ytterligare
formuleringen av tillimpningsomradet nir det giller foljande delar: "interaktiva
sjdlvbetjdningsterminaler" i samband med tillhandahallande av tjénster (artikel 1.1 b led iv),
"elektroniska kommunikationstjénster" (artikel 1.2 a), "sjdlvbetjdningsterminaler” i samband
med transporttjanster (artikel 1.2 ¢ led iii), e-bocker (artikel 1.2 e) och upphovsritt

(artikel 1.4).

4 Ordforandeskapets senaste text aterfinns i dok. 9483/17 ADD 1.
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Artikel 1.3 som ror tillimpningsomradet och kapitel VI (artiklarna 21-23) om
tillgiinglighetskraven i den évriga unionslagstiftningen har strukits fran texten, liksom de
motsvarande delarna av bilaga I. I och med att de tagits bort fran tillimpningsomradet har alla

hanvisningar till offentlig upphandling och EU-fonder strukits fran EEA.

Ett antal nya definitioner har lagts till i artikel 2 (terminalutrustning for konsumentbruk med
interaktiv datorkapacitet som anvénds for atkomst till audiovisuella medietjénster",
"nddkommunikation", "larmcentral”, "larmtjénst", "sma och medelstora foretag",
"terminalutrustning for konsumentbruk", "interaktiv datorkapacitet", "ldsplatta", "smart
biljettforsdljning" och "elektronisk biljettforsédljning"). Definitionen av "design for alla" har

tagits bort fran artikel 2 eftersom den inte anvindes i sjdlva lagstiftningstexten.

Mot bakgrund av medlemsstaternas farhdgor har ordférandeskapet helt och héllet
omdisponerat artikel 3 och bilaga I i vilka tillgiinglighetskraven faststills. De allménna
kraven som géller samtliga produkter tjdnster som omfattas av direktivet aterfinns i avsnitten I
och I11 i bilaga I. De Gvriga avsnitten i bilaga I ror endast vissa produkter (avsnitt IT) eller
tjanster (avsnitt [V). Denna struktur har mojliggjort en effektivisering av bilaga I (farre
upprepningar), men har dven gjort det mojligt att vid behov ange sektors- eller
produktspecifika tillgdnglighetskrav. I syfte att undanrdja eventuella konflikter mellan
EEA och sektorsspecifik unionslagstiftning i vilken tillgdnglighet inom transportsektorn

redan regleras har fortydliganden lagts till i artiklarna 1 och 3 (se sdrskilt artikel 3.11-3.16).

Eftersom flera delegationer hade uttryckt farhdgor 6ver att uppfyllandet av
tillgdnglighetskraven skulle innebédra hoga kostnader for sma och medelstora foretag foreslog
ordforandeskapet att mikroforetag som erbjuder tjinster ska undantas frén att uppfylla

tillgdnglighetskraven i EAA (artikel 3.4 (ny)).

Den bebyggda miljon har ocksa lyfts ut frin EAA.
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Ordalydelsen i de artiklar som ror de skyldigheter som ska uppfyllas av ekonomiska aktérer
som hanterar produkter (tillverkare, auktoriserade representanter, importorer och distributorer
i artiklarna 5-10) och av tjdnsteleverantorer (artikel 11) har dndrats genomgaende genom att
hanvisningar till "en risk vad giller tillgdnglighet" har ersatts med "bristande efterlevnad av
tillimpliga tillgiinglighetskrav" etc. Andringar i detta avseende har dven gjorts i artikel 19
nér det géller marknadskontroll. Begreppet "tillampliga tillgénglighetskrav" har och
forklarats.

I artikel 12 om grundliggande dndringar och oproportionerligt stor borda har tva viktiga
forslag gjorts nér det géller texten for att minska bordan for ekonomiska operatorer. Efter en
beddomning av huruvida uppfyllnad av tillgédnglighetskrav innebir en oproportionerligt stor
borda kunde en tjinsteleverantdr som anvénder sjilvbetjdningsterminaler avgora att endast
vissa av dess sjdlvbetjdningsterminaler @r tillgédngliga (punkt 3a (ny). Forutom denna &ndring
skulle alla ekonomiska aktorer endast behdva spara den dokumentation som krédvs under en
period pd fem dr (i stillet for en obegransad period enligt forslaget eller i tio ar som i en

tidigare version av texten, se punkt 6).

Ordforandeskapet har édndrat artikel 27a om dvergiangsbestimmelser ndgot, da det foreslés
att medlemsstaterna ska kunna faststélla en ldngre 6vergéngsperiod, upp till 15 ar, nir det
giller sjdlvbetjiningsterminaler, jamfort med andra produkter for tillhandahallande av

tidanster (for vilka perioden &r fem ar).

Dérutdver har ordforandeskapet justerat vissa aspekter mot bakgrund av den senaste
diskussionen och de senast mottagna synpunkterna. Den fullstdndiga texten, inbegripet de

senaste dndringarna som fOreslagits av ordfoérandeskapet aterfinns i dok. 9483/17 ADD 1.
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IV. DET FORTSATTA ARBETET

Till f6ljd av intensivt arbete har konkreta framsteg gjorts under det maltesiska
ordforandeskapet. Arbetsgruppen har diskuterat textens alla delar och vid behov reviderat

manga tekniska detaljer.

Ett antal medlemsstaters standpunkter i drendet, eller om specifika delar av denna komplexa
text, &r emellertid dnnu inte kdnda. I synnerhet de tekniska detaljerna méste analyseras
ytterligare. Vissa delegationer vill ocksé genomfora sina egna kosekvensbeddmningar innan

de antar en standpunkt i drendet.

Alla aspekter av drendet har behandlats i radets forberedande organ och nésta ordférandeskap

har goda forutsittningar att fortsitta med arbetet 1 drendet.

Ordforandeskapet anser att resultatet av detta arbete utgor ett betydande steg i riktning mot en
radsstdndpunkt om direktivet. Under det kommande halvaret kommer diskussionerna att
fortgd i radets forberedande organ i syfte att na en dverenskommelse om rédets standpunkt

och inleda forhandlingar med Europaparlamentet.
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