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Assunto: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a aproximagao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos requisitos de
acessibilidade dos produtos e servigos

— Relatorio intercalar

I.  INTRODUCAO

Em dezembro de 2015, a Comissao publicou a proposta de ato legislativo europeu sobre a
acessibilidade que, uma vez adotado, tornara diversos produtos e servi¢os na

Unido Europeia (UE) mais acessiveis as pessoas com deficiéncia. Durante os debates, tanto a
nivel técnico como a nivel politico, as delegacdes manifestaram amplo apoio ao objetivo da
proposta. A proposta de ato legislativo europeu sobre a acessibilidade foi também referido na
declaragdo interinstitucional sobre as prioridades legislativas da UE como um dos dossiés em
que o Parlamento Europeu, o Conselho da UE e a Comissdao Europeia deverao efetuar rapidos

progressos no plano legislativo e, se possivel concluir os trabalhos antes do final de 2017.
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A Presidéncia maltesa investiu muitos recursos para fazer avangar os trabalhos relativos ao
ato legislativo europeu sobre a acessibilidade, tendo nomeadamente realizado um debate de
fundo sobre o dossi€ no Coreper. Ao todo, o grupo dedicou sete dias de reuniao a este dossié

durante o semestre.

Todas as delegacOes mantém reservas gerais de analise sobre a proposta no seu conjunto. As

delegacdes dinamarquesa, maltesa e britanica mantém reservas de analise parlamentar.

Entretanto, o Parlamento Europeu analisou o dossié€ a nivel das comissdes, mas ainda nao
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adotou um parecer em sessdo plendria.

II. ABORDAGEM DA PRESIDENCIA MALTESA

No final de 2016, a proposta da Comissao ja tinha sido amplamente debatida no ambito de
duas presidéncias, mas o Conselho ainda ndo tinha definido a sua orientagdo. A fim de
clarificar a situacdo, as Presidéncias maltesa e eslovaca enviaram um extenso questionario as

delegagdes em dezembro de 20162,

As respostas das delegagdes permitiram obter uma imagem mais clara das suas preocupagdes,
nomeadamente no que respeita a estrutura da proposta, ao ambito de aplicacao, aos requisitos
de acessibilidade previstos no anexo I e aos encargos administrativos e financeiros que esse
ato legislativo podera acarretar para os operadores econdomicos (incluindo as PME) e as
autoridades. Em particular, varias delegagdes consideraram que outros instrumentos da Unido
(por exemplo, fundos da UE e contratagdo publica) que ja incluem as obrigagdes de
acessibilidade (ver artigo 1.°, n.° 3, da proposta) ndo deverao ser incluidos no ambito do ato

legislativo europeu sobre a acessibilidade.

O relator da comissdo competente (IMCO) ¢ Morten LOKKEGAARD (DK/ALDE). A
relatora da Comissao EMPL ¢ Adam KOSA (HU/PPE).

2 Doc. 15480/16.
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Com base nas respostas ao questionario e nos subsequentes debates no grupo, a Presidéncia

maltesa preparou varios conjuntos sucessivos de sugestdes de redacdo. Além disso, foi

solicitado ao Coreper que desse orientagdes politicas sobre a estrutura e o ambito do referido

ato legislativo, bem como sobre a eventual inclusdo na diretiva de uma marcagao especifica

de acessibilidade.?

A Presidéncia registou com satisfacdo que o debate do Coreper resultou numa orientacao clara

para o grupo, nomeadamente:

o0 ato legislativo europeu sobre a acessibilidade devera centrar-se em produtos e servigos

selecionados;

as obrigacdes relacionadas com os outros instrumentos da Unido referidos na proposta
(por exemplo, fundos da UE e contratagao publica) que ja incluem obrigagdes em
matéria de acessibilidade deverao ficar de fora do ambito de aplicagdo do ato legislativo

europeu sobre a acessibilidade;

a estrutura do ato legislativo europeu sobre a acessibilidade devera permanecer tal como
proposta pela Comissdo (o Novo Quadro Legislativo (NQL) e as medidas de
fiscalizagcdo do mercado em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 765/2008 em
relagdo aos requisitos de acessibilidade previstos no ato legislativo europeu sobre a
acessibilidade), dado que a estrutura em causa pode ser aplicada no caso dos diferentes

tipos de riscos do produto;

no que se refere ao setor audiovisual, seria importante clarificar os aspetos que deverdao
ser incluidos na Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual e quais os que

deverao ser incluidos no ato legislativo europeu sobre a acessibilidade;

as areas construidas deverdo ser excluidas da diretiva, visto que uma diretiva ndo devera

incluir recomendacdes ou disposi¢des facultativas;

visto que algumas delegagdes manifestaram o receio de que a introducdo de uma
marcacao especifica de acessibilidade a utilizar em produtos conformes podera criar
encargos administrativos, ndo seria Util incluir essa marcacao no ato legislativo europeu

sobre a acessibilidade.

3 Doc. 6744/1/17 REV 1
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I11.

PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA PRESIDENCIA MALTESA

No que se refere a setores, produtos, servigos, requisitos de acessibilidade especificos e outros
elementos do projeto de diretiva, as principais alteragdes introduzidas pela Presidéncia sdo

. .4
descritas a seguir.

O leque de produtos abrangidos pelo ato legislativo em apreco (artigo 1.°, n.° 1) foi ainda
mais clarificado. De um modo geral, esta parte do texto ndo suscitou controvérsia, mas foram
acrescentados os seguintes esclarecimentos: os terminais self-service abrangidos sao aqueles
que sao destinados a serem utilizados para a prestag¢do dos servigos abrangidos pela presente
diretiva (como os caixas automaticos utilizados para prestar servicos bancérios e as maquinas
de registo automatico utilizados em servigos de transporte de passageiros). Além disso, os

leitores de livros eletrénicos foram acrescentados ao ambito de aplicacio.

As disposicoes relativas aos servigos abrangidos pela diretiva (artigo 1.°, n.° 2) foram objeto
de uma série de clarificagdes. A lista de servicos manteve-se, em geral, inalterada; o ambito
de aplicacdo abrange os servigos de comunicagdes eletronicas, os servicos que fornecem
acesso aos servicos de comunicacao social audiovisual, certos elementos dos servicos de
transporte de passageiros, os servigos bancarios para uso dos consumidores, os livros
eletronicos e o comércio eletronico. Foram acrescentados ao ambito de aplicacao os servigos
destinados a dar resposta e a tratar as comunicagdes de emergéncia. No entanto, clarificou-se
que os servicos tém de ser prestados aos consumidores. Como a maior parte dos servigos
abrangidos pela proposta de diretiva ja esta regulamentada a nivel da Unido, ¢ importante que
as eventuais ligagdes entre o referido ato legislativo e outra legislagdo setorial sejam expostas
de forma clara e pensada para o futuro no texto do ato legislativo europeu sobre a
acessibilidade: por conseguinte, a Presidéncia introduziu novas alteracdes a este respeito. As
alteracdes ao texto do artigo 1.°, n.° 2, exigiram novas alteracdes as defini¢des constantes do

artigo 2.° e aos considerandos.

Na sequéncia da mais recente reunido do Grupo, em 15 e 16 de maio, a Presidéncia
aperfeicoou ainda mais a redagao do ambito de aplicacdo no que respeita aos seguintes
elementos: "terminais self-service interativos" no ambito da prestagao de servigos (artigo 1.°,
n.° 1, alinea b), subalinea iv)), "servicos de comunicagdes eletronicas" (artigo 1.°, n.° 2,
alinea a)), "terminais self-service" no contexto dos servicos de transporte (artigo 1.°, n.° 2,
alinea c), subalinea iii)), livros eletronicos (artigo 1.°, n.° 2, alinea e)) e direitos de autor
(artigo 1.°, n.° 4).

O mais recente texto da Presidéncia consta do documento 9483/17 ADD 1.
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O artigo 1.°, n.° 3, sobre o ambito de aplicac¢ao e o capitulo VI (artigos 21.° a 23.°) sobre os
requisitos de acessibilidade noutros atos legislativos da Unido foram suprimidos do texto,
assim como os artigos 21.° a 23.° conexos e as partes correspondentes do anexo I. Na
sequéncia desta supressao do ambito de aplicagdo, todas as referéncias a contratagao publica e

a fundos da UE foram suprimidas do texto.

Foram aditadas diversas novas definicdes ao artigo 2.° ("equipamentos terminais para uso dos
consumidores com capacidade informatica interativa, utilizados para aceder a servigos de

nn

comunicagao social audiovisual", "comunicacdes de emergéncia", "ponto de atendimento de

nn nn

seguranga publica", "servigo de emergéncia", "Pequenas e Médias Empresas", "equipamentos
terminais para uso dos consumidores", "capacidade informética interativa", "leitor de livros
eletronicos", "bilhética inteligente" e "bilhética eletronica"). A defini¢do de "desenho
universal" foi suprimida do artigo 2.°, uma vez que esse termo nao ¢ utilizado no texto

legislativo propriamente dito.

A luz das preocupagdes manifestadas pelos Estados-Membros, a Presidéncia reorganizou por
completo o artigo 3.° e 0 anexo I que estabelecem os requisitos de acessibilidade. Os
requisitos gerais que dizem respeito a todos os produtos e a todos os servigos abrangidos pela
diretiva constam, respetivamente, das seccoes I e III do anexo . As restantes sec¢des do
anexo I dizem respeito apenas a certos produtos (sec¢ao II) ou servicos (secg¢do V). Esta
estrutura permitiu simplificar o anexo I (menos repeti¢des) mas também tornou possivel
prever requisitos de acessibilidade especificos por setor ou por produto, consoante necessario.
A fim de eliminar possiveis conflitos entre o presente ato legislativo e a legislacio setorial
da Unifo que ja regulamenta a acessibilidade no setor dos transportes, foram introduzidas

clarificagdes nos artigos 1.° e 3.° (ver, em especial, o artigo 3.°, n.%s 11 a 16).

Tendo em conta que algumas delegagdes manifestaram a sua preocupacao quanto ao custo
potencialmente elevado do cumprimento dos requisitos de acessibilidade para as PME e as
microempresas, a Presidéncia sugeriu que as microempresas que oferecem servigos deverao
ficar isentas do cumprimento dos requisitos de acessibilidade previstos na diretiva (artigo 3.°,

n.° 4, (novo)).

As areas construidas foram também excluidas da LEA.
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A formulacgdo dos artigos relacionados com os deveres dos operadores economicos que lidam
com produtos (os fabricantes, os mandatarios, os importadores, os distribuidores, nos

artigos 5.° a 10.°) e com os prestadores de servigos (artigo 11.°) foi alterada, tendo sido
substituidas as referéncias ao "risco em matéria de acessibilidade" por "nao conformidade
com os requisitos de acessibilidade aplicaveis", etc. Foram igualmente efetuadas alteracdes
a este respeito no artigo 19.° sobre fiscalizacdo do mercado. A nogao de "requisitos de

acessibilidade aplicaveis" foi igualmente explicada.

No artigo 12.°, sobre alteracao fundamental e encargos desproporcionados, foram feitas
duas importantes sugestoes de redacdo para reduzir os encargos que recaem sobre 0s
operadores econdmicos. Apods avaliar se a conformidade com os requisitos de acessibilidade
lhes imporiam encargos desproporcionados, um prestador de servigos que utilize terminais
self-service podera decidir que apenas um numero mais limitado de terminais self-service
esteja acessivel (n.° 3-A (novo)). Além desta alteracao, todos os operadores econémicos terao
apenas de manter toda a documentagdo pertinente durante um periodo de cinco anos (em vez
de um periodo de tempo ilimitado nos moldes da proposta, ou de dez anos como numa versao

anterior do texto; ver n.° 6).

A Presidéncia alterou ligeiramente o artigo 27.°-A sobre as medidas transitorias, uma vez
que se sugere que os Estados-Membros possam fixar um periodo de transi¢do mais longo, até
15 anos, no caso de terminais self-service, em comparagdo com outros produtos utilizados

para prestar servigos (para os quais o periodo de transicao ¢ de cinco anos).

Além disso, a Presidéncia aperfeicoou varios aspetos do texto a luz dos recentes debates e das
observacdes recebidas. O texto integral, incluindo as ultimas alteragdes sugeridas pela

Presidéncia, consta do documento 9483/17 ADD 1.
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Iv.

PERSPETIVAS FUTURAS

Na sequéncia de um trabalho intensivo, verifica-se que foram alcangados progressos
concretos durante a Presidéncia maltesa. O Grupo debateu todas as partes do texto e voltou a

analisar muitos pormenores técnicos, consoante necessario.

No entanto, diversos Estados-Membros tém ainda de concluir as suas posi¢des sobre o dossié
ou sobre partes especificas deste complexo texto. Em especial, os pormenores técnicos
exigem uma analise mais aprofundada. Algumas delegacdes pretendem igualmente proceder

as suas proprias avaliacdes de impacto antes de decidir a sua posi¢do face ao dossié.

Tendo todos os aspetos do dossié sido analisados nas instancias preparatérias do Conselho, a
proxima Presidéncia encontra-se atualmente numa boa posi¢ao para prosseguir os trabalhos

sobre o dossié.

A Presidéncia considera que o resultado do seu trabalho constitui um passo importante para o
Conselho definir a sua posic¢do sobre a diretiva. Durante o proximo semestre, as instancias
preparatorias do Conselho prosseguirdo os debates com vista a chegar a acordo sobre a

posicdo do Conselho ¢ a iniciar as negociagdes com o Parlamento Europeu.
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