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RADY w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogow
dostepnosci produktow i ustug

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

W grudniu 2015 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie

dostepnosci (ang. European Accessibility Act — EAA), ktérego przyjecie sprawitoby, ze wiele

produktow i ustug w Unii Europejskiej (UE) statoby sie bardziej dostepnych dla oséb

niepelnosprawnych. Podczas dyskusji — zarowno na poziomie technicznym, jak i politycznym

— delegacje wyrazily szerokie poparcie dla celu tego wniosku. Wniosek dotyczacy EAA zostat

rowniez wskazany w mig¢dzyinstytucjonalnej deklaracji w sprawie priorytetow legislacyjnych

UE jako jedno z dossier, co do ktorych Parlament Europejski, Rada UE i Komisja Europejska

powinny poczyni¢ szybkie postepy w procesie ustawodawczym i, w miar¢ mozliwosci,

zakonczy¢ prace przed koncem 2017 r.
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II.

Prezydencja maltanska wtozyta wiele wysitku w prace nad EAA, zorganizowala m.in.
merytoryczng dyskusje na temat tego dossier na posiedzeniu Coreperu. Ogoélnie w tym

potroczu grupa robocza poswiecita wnioskowi siedem posiedzen.

Wszystkie delegacje podtrzymaty ogélne zastrzezenia weryfikacji do catego wniosku.

Delegacje: dunska, maltanska i brytyjska zglosity zastrzezenia parlamentarne.

W miedzyczasie Parlament Europejski przeanalizowal wniosek na szczeblu komisji, ale nie

przyjat jeszcze opinii na sesji plenarnej’.

PODEJSCIE PREZYDENCJI MALTANSKIEJ

Pod koniec 2016 r. wniosek Komisji byt obszernie omawiany za dwdch kolejnych
prezydencji, lecz Rada nie okreslita jeszcze swojego podejscia. Aby wyjasni¢ sytuacje,
prezydencje maltanska i stowacka wystaly delegacjom w grudniu 2016 r. obszerny

. . 2
kwestionariusz".

Odpowiedzi delegacji daly jasniejszy obraz ich obaw, ktore dotycza: struktury wniosku;
zakresu stosowania; wymogow dostepnosci zawartych w zataczniku I oraz administracyjnego
1 finansowego obcigzenia, jakie w zwigzku z EAA mogloby spocza¢ na podmiotach
gospodarczych (w tym MSP) i organach publicznych. Kilka delegacji uznato w szczegélnosci,
ze inne instrumenty unijne (np. fundusze UE i zamo6wienia publiczne), w ktorych
uwzgledniono juz obowiazki dotyczace dostepnosci (zob. art. 1 ust. 3 wniosku), nie powinny

by¢ objete zakresem stosowania EAA.

2

Sprawozdawcg komisji przedmiotowo wiasciwej (IMCO) jest Morten LOKKEGAARD
(DK/ALDE). Sprawozdawca komisji EMPL jest Adam KOSA (HU/PPE).

Dok. 15480/16.
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W oparciu o odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz na podstawie

kolejnych dyskusji grupy roboczej prezydencja maltanska przygotowata kilka kolejnych

propozycji dotyczacych tekstu. Ponadto do Coreperu zwrocono si¢ o wytyczne polityczne co

do struktury i1 zakresu stosowania EAA, jak réwniez na temat ewentualnego wlaczenia do

dyrektywy” specjalnego oznakowania dotyczacego dostepnosci.

Prezydencja z satysfakcja odnotowata, ze dyskusja na forum Coreperu zaowocowata jasnymi

wskazowkami dla grupy roboczej. Stwierdzono bowiem, ze:

EAA powinien koncentrowac si¢ na wybranych produktach i ustugach;

obowiazki odnoszace si¢ do innych unijnych instrumentdéw, o ktorych mowa we
wniosku (np. fundusze UE i zamo6wienia publiczne), w ktoérych uwzgledniono juz
obowigzki dotyczace dostgpnosci, powinny zosta¢ wytaczone z zakresu stosowania

EAA;

struktura EAA powinna pozosta¢ w wersji zaproponowanej przez Komisj¢ (zgodnie

Z nowymi ramami prawnymi oraz przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008
srodkami nadzoru rynku w odniesieniu do wymogow dostepnosci zawartych w EAA),
biorgc pod uwage fakt, ze struktura ta moze by¢ stosowana w przypadku réznych

zagrozen odnoszacych si¢ do produktow;

dla sektora audiowizualnego wazne byloby, aby wyjasni¢, ktore aspekty powinny zosta¢

wlaczone do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, a ktére do EAA;

srodowisko zbudowane powinno zosta¢ wytaczone z zakresu stosowania dyrektywy,
poniewaz dyrektywa nie powinna obejmowac zalecen ani przepisOw o charakterze

dobrowolnym;

niektore delegacje wyrazily obawe, ze wprowadzenie specjalnego oznaczenia
dotyczacego dostgpnosci do oznaczania produktow zgodnych z przepisami moze
przyczyni¢ si¢ do powstania obcigzen administracyjnych, w zwigzku z czym wilaczenie

takiego oznakowania do EAA nie byloby przydatne.

3 Dok. 6744/1/17 REV 1.
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III. NAJWAZNIEJSZE ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ PREZYDENCJE
MALTANSKA

Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez prezydencje* w odniesieniu do konkretnych
sektorow, produktéw, ustug, wymogdéw dostepnosci i innych elementéw projektu dyrektywy

przedstawiono ponize;j.

Doktadniej wyjasniono, co wchodzi w zakres pojgcia produktéw objetych EAA (art. 1

ust. 1). Ogolnie rzecz biorac ta cze$¢ tekstu nie zostala uznana za kontrowersyjna, ale dodano
nastepujace wyjasnienia: zakresem stosowania objete sg terminale samoobstugowe, ktore sg
przeznaczone do ustug wchodzqcych w zakres stosowania dyrektywy (takie jak bankomaty

1 urzadzenia do odprawy samoobstugowej dla ustug transportu pasazerskiego). Co wiecej do

zakresu zastosowania dodano czytniki elektroniczne

W wielu punktach wyjasniono przepisy dotyczace ushug objetych EAA (art. 1 ust. 2). Wykaz
ustug pozostat zasadniczo bez zmian; zakres stosowania obejmuje ustugi tacznosci
elektronicznej, ustugi zapewniania dostepu do audiowizualnych ustug medialnych, niektore
elementy uslug transportu pasazerskiego, ustugi bankowosci detalicznej, e-booki i handel
elektroniczny. Dodano natomiast ustugi w zakresie reagowania na zgtoszenia alarmowe i w
zakresie ich obstugi. Wyjasniono jednak, ze ustugi maja by¢ swiadczone na rzecz
konsumentow. Poniewaz wigkszos$¢ ustug objetych wnioskiem w sprawie EAA jest juz
regulowanych na poziomie Unii, wazne jest, by wszelkie powigzania mi¢dzy EAA a innymi
przepisami sektorowymi byty w tek§cie EAA jasne i ukierunkowane na przysztos¢; dlatego
tez prezydencja wprowadzita w tym wzgledzie dalsze zmiany. W zwigzku z poprawkami do

tekstu art. 1 ust. 2 konieczne byto dalsze dostosowanie definicji w art. 2, a takze motywow.

Po ostatnim posiedzeniu grupy roboczej w dniach 15—-16 maja prezydencja jeszcze bardziej
doprecyzowata brzmienie przepisow dotyczacych zakresu w odniesieniu do nastepujacych
elementow: ,,interaktywne terminale samoobstugowe” w konteks$cie $wiadczenia ustug (art. 1
ust. 1 lit. b) ppkt (iv)), ,,ustugi tacznosci elektronicznej” (art. 1 ust. 2 lit. a)), ,,terminale
samoobstugowe” w konteks$cie ustug transportowych (art. 1 ust. 2 lit. ¢) ppkt (iii)), e-booki
(art. 1 ust. 2 lit. e)) oraz prawa autorskie (art. 1 ust. 4).

Najnowszy tekst przygotowany przez prezydencj¢ zamieszczono w dok. 9483/17 ADD 1.
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Art. 1 ust. 3 w sprawie zakresu i rozdziat VI (artykuty 21-23) dotyczace wymogow
dostepnosci w innych przepisach Unii zostaly wykreslone z tekstu, podobnie jak
odpowiadajace im czgsci zatagcznika I. W zwigzku z tym z tekstu EAA usuni¢to wszystkie

odniesienia do zamowien publicznych 1 funduszy UE.

Do art. 2 dodano kilka nowych definicji (,,urzadzenie koncowe z interaktywnymi
zdolnos$ciami obliczeniowymi do obstugi konsumentow wykorzystywane do uzyskiwania
dostepu do audiowizualnych ustug medialnych”, ,,zgloszenie alarmowe”, ,,publiczny punkt
przyjmowania zgtoszen o wypadkach”, stuzby ratunkowe”, ,,mate i $rednie przedsigbiorstwa”,
,urzadzenie koncowe do obstugi konsumentéw”, ,,interaktywne zdolnos$ci obliczeniowe”,
»czytnik elektroniczny”, ,inteligentny system sprzedazy biletoéw” oraz ,.elektroniczny system
sprzedazy biletow”). Definicj¢ ,,projektowania uniwersalnego” usunigto z art. 2, poniewaz

termin ten nie byl wykorzystywany w samym tekscie legislacyjnym.

W s$wietle obaw panstw cztonkowskich prezydencja catkowicie zmienita brzmienie art. 3 i
zalacznika I, ktory okresla wymogi dostepnosci. Ogolne wymogi dotyczace wszystkich
produktéw 1 wszystkich ustug objetych dyrektywa zawarte sg, odpowiednio, w sekcjach 11 III
zalacznika 1. Pozostate sekcje zatacznika I odnoszg si¢ tylko do niektorych produktow (sekcja
I1) lub ustug (sekcja IV). Struktura ta pozwolita na uproszczenie zatacznika I (mniej
powtdrzen), lecz takze umozliwila przewidzenie, w razie konieczno$ci, wymogow
dostgpnosci specyficznych dla konkretnych sektoréw lub produktéw. W celu
wyeliminowania potencjalnych konfliktow pomi¢dzy EAA i sektorowymi przepisami
Unii regulujacymi juz dostgpnos$¢ w sektorze transportu dodano wyjasnienia do art.1 1 3 (patrz

w szczegolnosci art. 3, ust. 11-16).

Kilka delegacji zglosito obawy co do potencjalnie wysokich kosztow, jakie pociaggatby za
sobg obowigzek speinienia wymogdéw dostepnosci dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz
mikroprzedsigbiorstw; prezydencja zaproponowata zatem, by mikroprzedsiebiorstwa
oferujace ustugi zostaly zwolnione z obowigzku spetnienia wymogdéw dostgpnosci zawartych

w EAA (art. 3 ust. 4 (nowy)).

Z EAA wylaczono takze srodowisko zbudowane.
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Brzmienie artykutéw odnoszacych sie do obowigzkow, ktore muszqg by¢ spetniane przez
podmioty gospodarcze majace do czynienia z produktami (producentow, upowaznionych
przedstawicieli, importerow, dystrybutoréw w artykutach 5-10), i przez ustugodawcow

(art. 11) zostalo zmienione przez zastgpienie odniesien do ,,zagrozenia zwigzanego

z dostepnoscia” przez ,,niezgodnos¢ z majacymi zastosowanie wymogami dostepnosci” itp.
Zmiany w tym zakresie zostaly rowniez poczynione w art. 19 dotyczacym nadzoru rynku.

Wyjasniono takze pojecie ,,majacych zastosowanie wymagan dostepnosci”.

W art. 12 dotyczacym zasadniczych zmian i nieproporcjonalnych obciazen
zaproponowano dwie istotne zmiany, tak by zmniejszy¢ obcigzenia naktadane na podmioty
gospodarcze. Po przeprowadzeniu oceny tego, czy wymogi dostgpnosci stanowityby
nieproporcjonalne obcigzenie, ustugodawca wykorzystujacy terminale samoobstugowe
mogltby postanowié, ze dostepne beda tylko niektore z jego terminali samoobstugowych

(ust. 3a (nowy)). Niezaleznie od tej zmiany wszystkie podmioty gospodarcze musiatyby tylko
przechowywac wymagang dokumentacje przez okres 5 lat (zamiast przez czas nieograniczony

— jak we wniosku — lub przez 10 lat — jak we wcze$niejszej wersji tekstu, zob. ust. 6).

Prezydencja nieznacznie zmienita art. 27a dotyczacy Srodkéw przejsciowych, poniewaz
sugeruje si¢, ze panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ dla terminali samoobstugowych
dhuzszy okres przejsciowy, nawet do 15 lat, niz w przypadku innych produktow, ktore sg

wykorzystywane w ramach swiadczenia ustug (dla ktorych okres ten wynosi pie¢ lat).

Ponadto prezydencja doprecyzowata rozmaite aspekty tekstu w §wietle ostatnich dyskusji
1 otrzymanych uwag pisemnych. Pelny tekst, zawierajacy najnowsze zmiany zaproponowane

przez prezydencje, przedstawiono w dok. 9483/17 ADD 1.
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Iv.

DALSZE DZIALANIA

Po intensywnych pracach za prezydencji maltanskiej osiaggni¢to konkretne postepy. Grupa
robocza omowila wszystkie czgsci tekstu 1, w zakresie, w jakim bylo to konieczne, ponownie

przeanalizowala wiele szczegdtow technicznych.

Jednak niektdére panstwa cztonkowskie muszg jeszcze uzupetnic¢ swoje stanowisko w sprawie
tego dossier, lub w sprawie okreslonych czesci tego ztozonego tekstu. Dalszej analizy
wymagajg zwlaszcza szczegodty techniczne. Niektore delegacje pragng rowniez przeprowadzié

wlasng oceng¢ skutkow przed podjeciem decyzji w sprawie swojego stanowiska.

Wszystkie aspekty tego dossier zostaty przeanalizowane przez organy przygotowawcze Rady,
dzigki czemu kolejna prezydencja dysponuje dobrym punktem wyjscia do kontynuowania

prac nad nim.

Prezydencja uwaza, ze jej starania pozwolity poczyni¢ znaczne postepy ku sformutowaniu
stanowiska Rady w sprawie dyrektywy. W kolejnym potroczu organy przygotowawcze Rady
beda kontynuowa¢ dyskusje z mys$la o uzgodnieniu stanowiska Rady i1 rozpoczeciu negocjacji

z Parlamentem Europejskim.
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