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- Jelentés az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2015 decemberében elbterjesztette az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomagra irdnyuld javaslatot, amelynek elfogadasa révén az Eurdpai Unidban (EU)
kiilonféle termékek €s szolgaltatasok konnyebben hozzaférhetévé valnanak a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara. A megbeszélések sordn — szakértdi €s politikai
szinten egyarant — a delegaciok széleskoriien tdmogattak e javaslat céljat. A javasolt eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomagot az EU jogalkotasi prioritasairdl sz616 intézménykdzi
nyilatkozat is az egyik olyan javaslatként hatarozta meg, amelynek kapcsan az Eurdpai
Parlamentnek, az EU Tanacsanak és az Europai Bizottsagnak gyorsan eredményeket kellene

elérnie a jogalkotas terén, €s lehetdség szerint 2017 vége elott be kellene fejeznie a munkat.
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II.

A maltai elnokség rengeteg erdfeszitést tett annak érdekében, hogy haladjon az eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomaggal kapcsolatos munka, tobbek kozott a Coreperben
folytatott mélyrehatdé megbeszélés révén is. A munkacsoport a félév soran 6sszesen hét

ilésnapot szentelt a javaslatnak.

Valamennyi delegdcid tovabbra is altalanos vizsgdlati fenntartassal élt a javaslat egészével

kapcsolatban. A dan, a maltai és az egyesiilt kiralysagi delegacié parlamenti vizsgalati

fenntartassal élt.

Az Europai Parlament ekdzben bizottsdgi szinten megvizsgalta a javaslatot, de a plenaris

{ilésen még nem fogadott el véleményt.'

A MALTAI ELNOKSEG MEGKOZELITESE

2016 veégéig két elndkség soran is hosszas megbeszéléseket folytattak a bizottsagi javaslatrol,
a Tanacs azonban nem vézolta fel, hogy milyen megkozelitést fog kovetni. A helyzet
tisztazasa érdekében a maltai és a szlovak elnokség 2016 decemberében részletes kérddivet?

kiildott a delegacioknak.

A delegaciok valaszaibol jobban kirajzolodott, hogy milyen aggalyaik vannak tobbek kozott a
kovetkezOkre vonatkozodan: a javaslat szerkezete, hatdlya, az I. mellékletben szerepld, az
akadalymentes hozzaférésre vonatkozo kovetelmények, az az adminisztrativ és pénziigyi
teher, amelyet az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag a gazdasagi szereplokre
(koztiik a kkv-kre) és a hatdésagokra rohat. Mindenekel6tt tobb delegacio is ugy vélte, hogy az
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag hatalyanak nem kellene kiterjednie az olyan
egyeb (pl. az unids alapokra és a kozbeszerzésre vonatkozo) unios jogi eszkdzokre, amelyek
mar tartalmaznak az akadalymentes hozzaférésre vonatkozé kotelezettségeket (lasd a javaslat

1. cikkének (3) bekezdését).

A felels bizottsagban (IMCO) kijeldlt eléado Morten LOKKEGAARD (DK/ALDE). Az
EMPL bizottsagban kijelolt eldado pedig KOSA Adam (HU/EPP).

15480/16.
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A kérddivre adott valaszok és a munkacsoportban folytatott tovabbi megbeszélések alapjan a
maltai elnokség egymas utan tobb szdvegjavaslatot is készitett. Ezenfeliil a Corepertdl
szakpolitikai iranymutatast kért az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag szerkezetére
¢s hatalyéra, valamint arra vonatkozoan, hogy az iranyelvben esetleg szerepelhetne az

akadalymentes hozzaférésre utal6 kiilon jelolés’.

Az elndkség megelégedéssel nyugtazta, hogy a Coreperben folytatott megbeszélés a

kovetkezOk szerinti egyértelmii irdnymutatassal szolgalt a munkacsoport szamara:

az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagnak meghatarozott termékekre és

szolgaltatasokra kell 6sszpontositania,

— a javaslatban emlitett egyéb, az akadalymentes hozzaférésre vonatkozo
kotelezettségeket mar tartalmazoé (pl. az unids alapokra és a kozbeszerzésre vonatkozo)
unids jogi eszkozokkel kapcsolatos kotelezettségeket ki kell vonni az eurdpai

akadalymentesitési intézkedéscsomag hatalya alol,

— célszerli megdrizni az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagnak a Bizottsag
altal javasolt szerkezetét (0sszhangban az 0j jogszabalyi kerettel és a 765/2008/EK
rendelet szerinti azon piacfeliigyeleti intézkedésekkel, amelyek 0sszefiiggnek az europai
akadalymentesitési intézkedéscsomagban foglalt, az akadadlymentes hozzaférésre
vonatkoz6 kovetelményekkel), mivel a szoban forgo szerkezet a termékekkel

kapcsolatos kiilonb6zd tipust kockézatok esetében is felhasznalhato,

—  azaudiovizualis 4gazat esetében pontositani kellene, hogy mely szempontokat kellene
belefoglalni az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelvbe, és melyeket az

eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagba,

— helyénvald, hogy az irdnyelv hatdlya ne terjedjen ki az épitett kornyezetre, mivel az
iranyelvek nem tartalmazhatnak ajanlasokat vagy onkéntes alkalmazasra vonatkozo

rendelkezéseket,

— tobb delegacio is attol tartott, hogy a megfeleld termékeken feltiintetendo,
akadalymentes hozzaférésre utalo kiilon jelolés bevezetése adminisztrativ terhekkel
jarna, ezért nem lenne célszerti, ha az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagban

szerepelne ilyen jelolés.

3 6744/1/17 REV 1
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I11.

A MALTAI ELNOKSEG ALTAL A SZOVEGEN VEGREHAJTOTT FOBB
MODOSITASOK

Ami az egyes agazatokat, termékeket, szolgaltatdsokat, az akadalymentes hozzaférésre
vonatkoz6 kovetelményeket €s az iranyelvtervezet egyéb elemeit illeti, az elnokség az alabbi

legfontosabb modositasokat hajtotta végre a szovegen.*

Az elndkség még egyértelmiibbé tette az europai akadalymentesitési intézkedéscsomag
hatalya ala tartozo termékek korét (1. cikk (1) bekezdés). A szovegnek ez a része
Osszességében nem okozott problémat, mindazonaltal a szoveg az egyértelmiség kedvéért az
alabbiakkal egésziilt ki: azok az dnkiszolgalé terminélok tartoznak az irdnyelv hatalya ala,
amelyek az iranyelv hatalya ald tartozo szolgaltatasok nyujtasara szolgalnak (példaul a banki
szolgaltatasokhoz hasznalt bankjegykiadd automatak €s a személyszallitasi szolgaltatasokhoz
hasznalt utasfelvételi automatak). Emellett az iranyelv hatalya ala tartoznak most mar az e-

konyv-olvasok is.

Az elndkség tobb helyen is pontositotta az euréopai akadalymentesitési intézkedéscsomag
hatalya ala tartozo szolgaltatasokra vonatkozo rendelkezéseket (1. cikk (2) bekezdés). A
szolgaltatasok felsorolasa altalaban véve valtozatlan maradt; az iranyelv hatalya alé tartoznak
az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok, az audiovizualis médiaszolgaltatdsokhoz hozzaférést
biztositd szolgaltatasok, a személyszallitasi szolgaltatasok egyes elemei, a fogyasztoi banki
szolgaltatasok, az elektronikus konyvek és az elektronikus kereskedelem. A hataly kiboviilt a
veszélyhelyzeti kommunikacio megvalaszolasara és kezelésére iranyuld szolgaltatasokkal is.
Az elndkség egyértelmiivé tette azonban, hogy a szolgaltatasoknak a fogyasztok szamara
nyujtott szolgéltatasoknak kell lenniiik. Mivel az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomagban szerepld szolgaltatasok legtobbje unids szinten mar szabalyozva van,
fontos, hogy az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag szovegében egyértelmii legyen,
hogy milyen kapcsolat all fenn az iranyelv és az egyéb, agazati jogszabalyok kozott, és ez a
jovoben is megallja a helyét. Ezért az elndkség e tekintetben tovabbi modositasokat végzett a
szovegen. Az 1. cikk (2) bekezdése szovegének modositasai miatt a 2. cikkben talalhatéd

fogalommeghatarozasokat és a preambulumbekezdéseket is modositani kellett.

A munkacsoport legutobbi, majus 15—16-i tilését kovetden az elndkség tovabb finomitotta a
hataly megfogalmazasat az alabbi elemek tekintetében: ,,interaktiv onkiszolgald termindlok” a
szolgéltatasnyujtashoz kapcsoldddan (az 1. cikk (1) bekezdése b) pontjanak iv. alpontja),
»elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok™ (az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja), ,,6nkiszolgalo
termindlok™ a személyszallitasi szolgéltatdsokhoz kapcsoldéddan (az 1. cikk (2) bekezdése c)
pontjanak iii. alpontja), elektronikus konyvek (az 1. cikk (2) bekezdésének e) pontja) és
szerzo6i jogok (az 1. cikk (4) bekezdése).

4

A legutobbi elndkségi szoveg a 9483/17 ADD 1 dokumentum.
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Az elndkség tordlte a szovegbol a hatalyra vonatkozo6 1. cikk (3) bekezdését és ,,Az
akadalymentes hozzaférés kovetelményei mas unios jogszabalyokban” cimii VI. fejezetet
(21-23. cikk), valamint az I. melléklet vonatkoz6 részeit. A hatalybol elhagyott szovegrész
miatt az elndkség tordlte az irdnyelv szovegébdl a kdzbeszerzésre €s az unids alapokra

vonatkozo6 0sszes hivatkozast.

A 2. cikk néhany j fogalommeghatarozassal egésziilt ki (,,az interaktiv szamitastechnikai
kapacitassal rendelkez6, audiovizualis médiaszolgaltatasokhoz valo akadalytalan
hozzatéréshez hasznalt fogyasztdi végberendezések”, ,,veszélyhelyzeti kommunikaci6”,
,,kO0zbiztonsagi valaszpont”, ,,veszélyhelyzeti szolgalat”, , kis- és kdzépvallalkozasok”,
»fogyasztdi végberendezés”, ,,interaktiv szamitastechnikai kapacitas”, ,,e-konyv-olvaso”,
»intelligens menetjegyrendszer” és ,,elektronikus menetjegy-értékesités”). Az elndkség tordlte
a 2. cikkbdl az ,,egyetemes tervezés” fogalmanak meghatarozasat, mivel az magéaban a

rendelkezd részben nem szerepel.

A tagallamok aggodalmainak fényében az elndkség teljesen atszerkesztette a 3. cikket és az 1.
mellékletet, amelyek az akadalymentes hozzaférésre vonatkozo kovetelményeket
hatarozzak meg. Az iranyelv hatalya ala tartozo 0sszes termékre és 0sszes szolgaltatasra
vonatkozo éltalanos kovetelményeket az 1. melléklet ., illetve I1I. szakasza hatdrozza meg. Az
I. melléklet tobbi szakasza csak bizonyos termékekre (II. szakasz) vagy szolgéltatasokra (IV.
szakasz) vonatkozik. E szerkezetnek kdszonhetden egyszeriisiteni lehetett az I. mellékletet
(kevesebb ismétlés), ugyanakkor lehetdvé valt az is, hogy sziikség szerint dgazat-, illetve
termékspecifikus kovetelményekrdl rendelkezzenek az akadalymentes hozzaférésre
vonatkozoan. Az elndkség vilagosabba tette az 1. és a 3. cikket (lasd kiilondsen a 3. cikk
(11)—~(16) bekezdését) annak érdekében, hogy kikiiszoboljon minden esetleges iitkozést az
europai akadalymentesitési intézkedéscsomag és a kozlekedési agazatban a hozzaférést mar

szabalyozd unids agazati jogszabalyok kozott.

Mivel t6bb delegacid aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy az akadalymentes hozzaférésre
vonatkoz6 kovetelmények teljesitése a kis- és kozépvallalkozasok, illetve a
mikrovallalkozasok szamara magas koltségekkel jarhat, az elnokség azt javasolta, hogy a
szolgaltatasokat kinalé mikrovallalkozasok mentesiiljenek az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomagban foglalt, az akadalymentes hozzaférésre vonatkozo kovetelményeknek

val6 megfelelés kotelezettsége alol (a 3. cikk (0j) (4) bekezdése).

Az épitett kornyezet szintén kikeriilt az europai akadalymentesitési intézkedéscsomag hatalya

alol.
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Az elndkség a szoveg egészében mddositotta a termékekkel foglalkozd gazdasagi szereplok
(az 5-10. cikkben szerepld gyartok, meghatalmazott képvisel6k, importdrok, forgalmazok),
valamint a (11. cikkben szerepl0) szolgdltatok altal teljesitendo kotelezettségekre vonatkozd
cikkek megfogalmazasat, €s az ,,akadalymentes hozzaféréssel kapcsolatos kockazatra vald
hivatkozasokat ,,az alkalmazandé akadalymentes hozzaférési kovetelményeknek valo
megfelelés” stb. megszovegezéssel valtotta fel. Ennek jegyében modosult a piacfeliigyelettel
kapcsolatos 19. cikk is. A szOveg megmagyarazza az ,,alkalmazand6 akadalymentes

hozzaférési kovetelmények” fogalmat is.

Az alapveté modosulasrol és aranytalan teherrdél szol6 12. cikkben az elnokség két fontos
szOvegezési javaslatot tett a gazdasagi szerepldkre harulo terhek csokkentése érdekében.
Annak értékelését kovetden, hogy az akadalymentes hozzaférésre vonatkozo
kovetelményeknek vald megfelelés ardnytalan teherrel jarna-e, az 6nkiszolgald termindlokat
hasznalé szolgaltatdé donthet Gigy, hogy pusztdan néhdany onkiszolgalo terminalja legyen
akadalymentesen hozzaférhet6 (az (7)) (3a) bekezdés). E modositason kiviil minden gazdasagi
szereplonek minddssze 5 évig kell megoriznie a sziikséges dokumentdciot (a javaslatban
szerepld korlatlan id6tartam, illetve a szoveg egyik kordbbi valtozatdban szerepld 10 év

helyett; lasd a (6) bekezdést).

Az elndkség némileg modositotta az atmeneti intézkedésekrél szolé 27. cikket, mivel
javasolja, hogy a tagallamok hosszabb — legfeljebb 15 éves — atmeneti idészakot
hatarozhassanak meg az énkiszolgadlo termindlokra vonatkozdan, szemben a
szolgaltatasnyujtashoz hasznalt egyéb termékekkel (amelyek esetében az atmeneti idészak 5

év).

Az elndkség finomitotta tovabba a szoveg egyes részeit a legutobbi megbeszélés €s a
beérkezett irasbeli észrevételek fényében. Az elndkség altal javasolt legutobbi modositasokat

is tartalmazo teljes szoveget a 9483/17 ADD 1 dokumentum tartalmazza.
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Iv.

A TOVABBI LEPESEK

Intenziv munkat kovetéen kézzelfoghatd elorelépést sikeriilt elérni a maltai elnokség alatt. A
munkacsoport megvitatta a szoveg 0sszes részet, €s sziikség szerint feliilvizsgalt szdmos

technikai részletet.

Néhany tagallam azonban még nem alakitotta ki teljesen az allaspontjat a javaslattal
kapcsolatban, illetve ezen 0sszetett szoveg bizonyos részeit illetéen. Mindenekel6tt a
technikai részletek tovabbi elemzést igényelnek. Egyes delegaciok sajat hatdsvizsgalatot is

szeretnének késziteni, mieldtt kialakitjak az allaspontjukat a javaslatrol.

A Tanacs eldkészitd szervei megvizsgaltak a javaslat valamennyi szempontjat, igy a soron

kovetkez6 elndkség megfeleld helyzetben lesz az azzal kapcsolatos munka folytatasdhoz.

Az elndkség véleménye szerint az altala végzett munka jelentds eldrelépést jelent az
iranyelvvel kapcsolatos tanacsi allaspont kialakitésa felé. A kovetkezd félévben a Tanacs
elokészitd szerveiben tovabb folynak majd a megbeszélések a tandcsi allaspont elfogadasa és

az Europai Parlamenttel folytatand6 targyaldsok meginditasa céljabol.
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