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— Fremskridtsrapport

L INDLEDNING

Kommissionen offentliggjorte i december 2015 et forslag om en europ@isk lov om

tilgeengelighed (EAA), der, nar den er vedtaget, vil gore forskellige produkter og

tjienesteydelser i Den Europeiske Union (EU) mere tilgaengelige for personer med handicap.

Under dreftelserne, bade pa teknisk og politisk niveau, har delegationerne givet udtryk for

bred stotte til formélet med dette forslag. Forslaget om EAA er i den interinstitutionelle

erklering om EU's lovgivningsmassige prioriteter endvidere udpeget som en af de sager, som

Europa-Parlamentet, EU-Radet og Europa-Kommissionen ber gere hurtige

lovgivningsmassige fremskridt med og, hvis det er muligt, afslutte arbejdet med inden

udgangen af 2017.
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II.

Det maltesiske formandskab har investeret mange ressourcer i at fremme arbejdet med EAA,
herunder en indgéende dreftelse om sagen i Coreper. Gruppen brugte syv mededage i alt til at

gennemga sagen i lgbet af halvaret.

Alle delegationer har taget generelt undersogelsesforbehold med hensyn til forslaget som

helhed. Danmark, Malta og Det Forenede Kongerige har taget parlamentarisk

undersogelsesforbehold.

Europa-Parlamentet har i mellemtiden behandlet sagen péa udvalgsniveau, men har endnu ikke

vedtaget sin udtalelse pé et plenarmede.’

DET MALTESISKE FORMANDSKABS TILGANG

Ved udgangen af 2016 var Kommissionens forslag blevet indgdende droftet under to
formandskaber, men Rédet havde endnu ikke skitseret sin tilgang. Med henblik pa at afklare
situationen udsendte det maltesiske og det slovakiske formandskab et omfattende

sporgeskema til delegationerne i december 20167,

Delegationernes svar gav et klarere billede af deres betaenkeligheder, herunder vedrerende
forslagets struktur, anvendelsesomrade, tilgengelighedskravene 1 bilag I og den
administrative og finansielle byrde, som EAA kan pdlaegge de erhvervsdrivende (herunder
SMV'er) og myndighederne. Flere delegationer fandt navnlig, at andre EU-instrumenter
(f.eks. EU-midler og offentlige udbud), der allerede indeholdt tilgeengelighedsforpligtelser (se

forslagets artikel 1, stk. 3), ikke ber vaere omfattet af EAA's anvendelsesomrade.

2

Ordfereren for det korresponderende udvalg (IMCO) er Morten LOKKEGAARD
(DK/ALDE). Ordfereren for EMPL-udvalget er Adam KOSA (HU/EPP).

Dok. 15480/16.
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Pé grundlag af svarene pa spergeskemaet og de efterfolgende droftelser i gruppen

udarbejdede det maltesiske formandskab adskillige successive forslag til affattelse. Coreper

blev endvidere anmodet om politisk vejledning med hensyn til EAA's struktur og

anvendelsesomrade og den eventuelle medtagelse af en specifik tilgeengelighedsmerkning 1

direktivet®.

Formandskabet noterede sig med tilfredshed, at dreftelserne i Coreper har givet klar

vejledning til gruppen som folger:

EAA ber koncentrere sig om udvalgte produkter og tjenesteydelser.

Forpligtelser vedrerende de andre EU-instrumenter, der er navnt i forslaget (f.eks. EU-
midler og offentlige udbud), og som allerede indeholder tilgeengelighedsforpligtelser,

bor ikke vaere omfattet af EAA's anvendelsesomrade.

EAA's struktur ber fortsat vaere 1 overensstemmelse som foreslaet af Kommissionen
(med den nye lovgivningsmessige ramme og markedsovervagningsforanstaltningerne i
henhold til forordning (EF) nr. 765/2008 for sa vidt angar tilgeengelighedskravene i
EAA), da den pdgaldende struktur kan blive anvendt i forbindelse med forskellige typer

af produktrisici.

For den audiovisuelle sektor vil det vaere vigtigt at praecisere, hvilke aspekter der ber
medtages 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester, og hvilke aspeker der ber

medtages i EAA.

Bebyggede omgivelser bar ikke medtages 1 direktivet, da et direktiv ikke ber indeholde

henstillinger eller frivillige bestemmelser.

Idet flere delegationer har frygtet, at indferelsen af en specifik
tilgeengelighedsmaerkning, der skal anvendes i forbindelse med overensstemmende
produkter, kan medfere administrative byrder, vil det ikke vere hensigtsmaessigt at

medtage en sddan merkning i EAA.

3 Dok. 6744/1/17 REV 1.
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I11.

DET MALTESISKE FORMANDSKABS VASENTLIGSTE AAENDRINGER

For sa vidt angér bestemte sektorer, produkter, tjenesteydelser, tilgeengelighedskrav og andre

elementer i udkastet til direktiv er formandskabets vasentligste @endringer folgende®:

Anvendelsesomradet for de produkter, der er omfattet af EAA (artikel 1, stk. 1), er blevet
yderligere preciseret. Generelt set blev denne del af teksten ikke anset for kontroversiel, men
folgende praciseringer er blevet foretaget: de omfattede selvbetjeningsterminaler er dem, som
er beregnet til levering af de tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktiv (sdsom
pengeautomater til banktjenester og selvbetjeningsautomater til check-in 1 forbindelse med

personbefordring). Endvidere er e-leesere blevet tilfojet til anvendelsesomradet.

Der er blevet foretaget en reekke praeciseringer til bestemmelserne om de tjenesteydelser, der
er omfattet af EAA (artikel 1, stk. 2). Listen over tjenesteydelser er generelt uandret;
anvendelsesomradet omfatter elektroniske kommunikationstjenester, tjenester, der giver
adgang til audiovisuelle medietjenester, visse elementer af personbefordring,
forbrugerorienterede banktjenester, e-bager og elektronisk handel. Tjenester til besvarelse og
héndtering af alarmkommunikation er blevet tilfojet til anvendelsesomradet. Det er dog blevet
praeciseret, at tjenesterne skal leveres til forbrugerne. Da de fleste af de tjenesteydelser, der er
omfattet af EAA-forslaget, allerede er reguleret pd EU-plan, er det vigtigt, at eventuelle
sammenhange mellem EAA og anden sektorlovgivning er tydelige og fremtidssikrede i
teksten til EAA; derfor har formandskabet foretaget yderligere @ndringer i denne henseende.
Zndringer af teksten til artikel 1, stk. 2, har nedvendiggjort yderligere @ndringer af

definitionerne 1 artikel 2 og betragtningerne.

Efter det seneste mode i1 gruppen den 15. -16. maj foretog formandskabet en yderligere
finjustering af affattelsen af anvendelsesomrddet for sa vidt angér folgende elementer:
"interaktive selvbetjeningsterminaler" i forbindelse med levering af tjenesteydelser (artikel 1,
stk. 1, litra b), nr. iv)), "elektroniske kommunikationstjenester" (artikel 1, stk. 2, litra a)),
"selvbetjeningsterminaler" i forbindelse med befordring (artikel 1, stk. 2, litra ¢), nr. iii)), e-

beger (artikel 1, stk. 2, litra e)) og ophavsret (artikel 1, stk. 4).

Formandskabets seneste tekst findes 1 dok. 9483/17 ADD 1.
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Artikel 1, stk. 3, om anvendelsesomride og kapitel VI (artikel 21-23) om
tilgeengelighedskrav i anden EU-lovgivning er udgéet af teksten ligesom de tilknyttede
artikler 21-23 og de tilsvarende dele i bilag I. P4 baggrund af denne fjernelse fra
anvendelsesomradet udgar alle henvisninger til offentlige udbud og EU-midler fra teksten til

EAA.

Der er tilfojet en rekke nye definitioner i artikel 2 ("forbrugerterminaludstyr med interaktiv
databehandlingskapacitet, der anvendes til at f4 adgang til audiovisuelle medietjenester",
"alarmkommunikation", "alarmcentral", beredskabstjeneste", "sméd og mellemstore
virksomheder", "forbrugerterminaludstyr", "interaktiv databehandlingskapacitet", "e-laser",
"intelligent billetsystem" og elektronisk billetsystem"). Definitionen af "universelt design"

udgér i artikel 2, da den ikke blev anvendt i den egentlige lovgivningstekst.

I lyset af medlemsstaternes betenkeligheder foretog formandskabet en fuldsteendig eendring af
artikel 3 og bilag I, der fastszetter tilgaengelighedskravene. De generelle krav vedrerende
alle produkter og alle tjenesteydelser, der er omfattet af direktivet, findes i henholdsvis
afdeling I og IIl 1 bilag I De andre afdelinger 1 bilag I vedrerer kun visse produkter

(afdeling II) eller tjenesteydelser (afdeling IV). Denne struktur har muliggjort en stremlining
af bilag I (mindre gentagelse), men har ogsé gjort det muligt at fastseette sektor- eller
produktspecifikke tilgengelighedskrav efter behov. Med henblik pd at undgé eventuelle
konflikter mellem EAA og sektorspecifik EU-lovgivning, der allerede regulerer
tilgeengelighed 1 transportsektoren, er der blevet foretaget en pracisering i artikel 1 og 3 (jf.
navnlig artikel 3, stk. 11-16).

Da flere delegationer har udtrykt beteenkelighed med hensyn til de potentielt hoje
omkostninger forbundet med SMV'ers og mikrovirksomheders overholdelse af
tilgengelighedskravene, har formandskabet foreslaet, at mikrovirksomheder, der tilbyder
tjenesteydelser, bor vere undtaget fra at overholde EAA's tilgaengelighedskrav (artikel 3,
stk. 4 (ny))

Bebyggede omgivelser er ogsa udgéet af EAA.
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Formuleringerne 1 de artikler, der vedrerer de forpligtelser, der skal opfyldes af de
erhvervsdrivende, som beskeftiger sig med produkter (fabrikanter, bemyndigede
repraesentanter, importerer, distributerer i artikel 5-10), og af tjenesteydere(artikel 11), er
blevet @ndret gennem hele teksten ved at erstatte henvisninger til "en risiko med hensyn til
tilgeengelighed" med "manglende overholdelse af de gaeldende tilgaengelighedskrav" osv. |
denne henseende er der ogsa blevet foretaget endringer i artikel 19 om markedsovervdgning.

Begrebet "geeldende tilgengelighedskrav" er ogsé blevet forklaret.

I artikel 12 om grundleggende sendringer og uforholdsmaessig stor byrde er der blevet
fremsat to vigtige tekstforslag med henblik pé at reducere den byrde, der palaegges de
erhvervsdrivende. Efter en vurdering af, hvorvidt overholdelse af tilgeengelighedskravene
medforer en uforholdsmessig stor byrde, kan en tjenesteyder, der anvender
selvbetjeningsterminaler, bestemme, at kun nogle af hans selvbetjeningsterminaler er
tilgeengelige (stk. 3a (ny)). Ud over denne @ndring vil alle de erhvervsdrivende kun skulle
opbevare den kreevede dokumentation i en periode pa 5 ar (i stedet for en ubegranset

tidsperiode som i forslaget eller i en periode pa 10 &r som i en tidligere udgave af teksten, jf.

stk. 6.

Formandskabet har @ndret artikel 27a om overgangsforanstaltninger en smule, da det
foreslas, at medlemsstaterne kan fastsatte en langere overgangsperiode pé op til 15 ar for
selvbetjeningsterminaler sammenlignet med andre produkter, der anvendes til levering af

tjenesteydelser (for hvilke perioden er 5 ar).

Formandskabet har endvidere foretaget en finjustering af forskellige aspekter af teksten i lyset
af den seneste droftelse og de skriftlige bemarkninger, der er modtaget. Den fuldstendige
tekst, herunder de seneste @ndringer, som formandskabet har foreslaet, findes 1 dok. 9483/17

ADD 1.
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Iv.

DET VIDERE FORLOB

Efter et intensivt arbejde er der gjort markbare fremskridt under det maltesiske formandskab.
Gruppen har droftet alle dele af teksten og 1 nedvendigt omfang taget mange tekniske detaljer

op til fornyet overvejelse.

En rekke medlemsstater har dog stadig ikke fastlagt deres holdning til sagen eller til
specifikke dele af denne komplekse tekst. Navnlig tekniske detaljer kraever yderligere analyse.
Nogle delegationer ensker ogsa at foretage deres egne konsekvensanalyser, for de traeffer

beslutning om deres tilgang til sagen.

Da alle aspekter af sagen er blevet gennemgéet 1 Radets forberedende organer, har det naste

formandskab nu gode foruds@tninger for at fortsette arbejdet med sagen.

Formandskabet mener, at resultatet af dets arbejde markerer et veesentligt skridt hen imod en
radsholdning til direktivet. I det naeste halvér vil Radets forberedende organer fortsatte
dreftelserne med henblik pé at na frem til en rddsholdning og indlede forhandlinger med

Europa-Parlamentet.
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