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I. UVOD

V prosinci roku 2015 zvetejnila Komise ndvrh Evropského aktu ptistupnosti (dale jen ,,akt®),
diky kterému by se po piijeti rizné vyrobky a sluzby v Evropské unii (EU) vice zptistupnily
osobam se zdravotnim postizenim. Béhem jednani na technické i politické tirovni vyjadtily
delegace cilim tohoto navrhu Sirokou podporu. Navrhovany akt byl rovnéz urcen

v interinstitucionalnim prohlaseni o legislativnich prioritach EU jako jeden z navrhii, u néjz
by Evropsky parlament, Rada EU a Evropska komise mély dosdhnout rychlého legislativniho

pokroku a praci na ném dokoncit pokud mozno do konce roku 2017.
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II.

Maltské predsednictvi vénovalo praci na uvedeném aktu zna¢né usili, véetné zasadnich
jednani o navrhu na trovni Coreperu. Celkove se pracovni skupina timto dokumentem

v prub¢hu semestru zabyvala sedm zasedacich dn.

Vsechny delegace si ponechavaji obecnou vyhradu ptezkumu daného navrhu jako celku.

Delegace Déanska, Malty a Spojeného kralovstvi rovnéz vznesly vyhradu parlamentniho

prezkumu.

Evropsky parlament mezitim navrh posoudil na urovni vyboru, dosud vSak nepiijal stanovisko

o 1
na plenarnim zasedani.

PRISTUP MALTSKEHO PREDSEDNICTVI

Koncem roku 2016 byl navrh Komise dikladné projednén v ramci dvou piedsednictvi, Rada
vSak dosud nestanovila svlij pfistup. V zajmu ujasnéni této situace rozeslalo maltské

a slovenské predsednictvi v prosinci roku 2016 delegacim rozsahly dotaznik?.

wewr

struktury navrhu; oblasti jeho ptisobnosti; pozadavki na ptistupnost uvedenych v ptiloze I,

a administrativni a finan¢ni zatéze, kterou by uvedeny akt mohl zpusobit hospodarskym
subjektim (v¢etné malych a stiednich podnikill) a organlim. N¢kolik delegaci zejména uvedlo,
ze do oblasti plisobnosti aktu by nemély byt zahrnuty dal$i nastroje Unie (napt. fondy EU

a vefejné zakazky), které povinnosti tykajici se pfistupnosti jiz obsahuji (viz €l. 1 odst. 3

navrhu).

Zpravodajem za piislusny vybor (Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelll) je Morten
LOKKEGAARD (DK/ALDE). Zpravodajem za Vybor pro zaméstnanost a socialni veci je
Adam KOSA (HU/EPP).

Dokument 15480/16.
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Na zaklad€ odpovédi na dotaznik a naslednych jednani v ramci pracovni skupiny vypracovalo
maltské predsednictvi nékolik po sob¢ nasledujicich pracovnich navrhii znéni. Kromé toho si
od Coreperu vyzadalo politické pokyny ohledné¢ oblasti pisobnosti aktu, jakoZz i ohledn¢ toho,

zda je vhodné do smérnice zafadit pozadavek na specifické oznadeni p¥istupnosti’.

Ptedsednictvi s uspokojenim konstatovalo, ze jednani v Coreperu poskytlo pracovni skupiné

jasné pokyny v tomto smyslu:

— akt by se m¢l zaméfit na vybrané produkty a sluzby;

— povinnosti souvisejici s jinymi nastroji Unie uvedenymi v navrhu (napf. fondy EU
a vefejnymi zakazkami), které povinnosti tykajici se pfistupnosti jiz obsahuji, by mély

byt z oblasti plisobnosti aktu vynaty;

— struktura aktu by méla zlistat v podobé navrzené¢ Komisi (novy legislativni rdmec
(NLR) a opatfeni dozoru nad trhem podle natizeni (ES) ¢. 765/2008, pokud jde
o pozadavky na pfistupnost obsazené v aktu), a to vzhledem k tomu, Ze danou strukturu

1ze pouzit v piipad¢€ rznych typt rizik vyrobkd;

— v odvétvi audiovizualni techniky je dilezité si ujasnit, které aspekty by mély byt
zahrnuty do smérnice o audiovizualnich a medialnich sluzbach (AVMS), a které do

aktu;

— ze smérnice by mélo byt vynechano zastavéné prostiedi, nebot’ smérnice by neméla

obsahovat doporuceni ani dobrovolna ustanoventi;

— nekolik delegaci vyjadtilo obavy, ze zavedeni specifického oznaceni, které by se
pouzivalo na vyhovujicich produktech, by mohlo zplisobit administrativni zatéz, takze

zahrnovat takové oznaceni do aktu by nebylo praktické.

3 Dokument 6744/1/17 REV 1.
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I11.

HLAVNI ZMENY PROVEDENE MALTSKYM PREDSEDNICTVIM

Pokud jde o konkrétni odvétvi, vyrobky, sluzby, pozadavky na ptistupnost a dalsi prvky

vvvvvv

Byl dale upfesnén rozsah vyrobkii, na néz se akt vztahuje (¢l. 1 odst. 1). Tato ¢ast znéni
nebyla celkové povazovana za spornd, ale byla doplnéna nasledujici upiesnéni: zahrnuty jsou
samoobsluzné terminaly, které jsou urceny pro sluzby spadajici do oblasti piisobnosti dotcené
smernice (naptiklad bankomaty pro bankovni sluzby a odbavovaci kiosky pro tcely sluzeb

piepravy cestujicich). Oblast plisobnosti byla navic rozsitena na elektronické ctecky.

Byla provedena fada upiesnéni, pokud jde o ustanoveni o sluZbach, na které se akt vztahuje
(CL. 1 odst. 2). Seznam sluzeb obecné ziistal beze zmén; oblast plisobnosti zahrnuje sluzby
elektronickych komunikaci, sluzby poskytujici ptistup k audiovizualnim medidlnim sluzbam,
urcité prvky sluzeb v piepravé cestujicich, bankovni sluzby pro spotiebitele, elektronické
knihy a elektronické obchodovani. Oblast pisobnosti byla doplnéna o sluzby pro reakci na
tisnové komunikace a jejich zpracovani. Bylo vSak uptesnéno, Ze sluzby maji byt poskytovany
spotrebiteliim. Jelikoz vétSina sluZzeb zahrnutych do navrhu aktu je jiz na arovni Unie
upravena, je dulezité, aby ve znéni aktu byly vSechny spojitosti mezi aktem a dalSimi
odvétvovymi pravnimi predpisy jasné a do budoucna udrzitelné; predsednictvi proto provedlo
v tomto sméru dal§i zmény. Zmény znéni Cl. 1 odst. 2 vyzadovaly dalsi zmény definic

v ¢lanku 2 a v bodech oduvodnéni.

V névaznosti na posledni zaseddni pracovni skupiny, které se konalo ve dnech

15. a 16. kvétna, predsednictvi dale upravilo formulaci tykajici se rozsahu téchto prvki:
Linteraktivni samoobsluzné terminaly* v souvislosti s poskytovanim sluzeb (Cl. 1 odst. 1
pism. b) bod iv)), ,,sluzby elektronickych komunikaci (¢l. 1 odst. 2 pism. a)), ,,samoobsluzné
termindly* v souvislosti s dopravnimi sluzbami (¢l. 1 odst. 2 pism. ¢), bod iii)), elektronické

knihy (€l. 1 odst. 2 pism. €)) a autorské pravo (¢l. 1 odst. 4).

Nejaktualngjsi znéni vypracované predsednictvim je uvedeno v dokumentu 9483/17 ADD 1.
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Clanek 1 odst. 3 nazvany oblast piisobnosti a kapitola VI (¢lanky 21 a Z 23) vénovana
poZzadavkim na pristupnost v jinych pravnich predpisech Unie byly ze znéni vypustény,
stejné jako odpovidajici ¢asti ptilohy I. Po tomto vypusténi z oblasti ptisobnosti byly ze znéni

aktu vypustény vSechny odkazy na zadavani vetejnych zakazek a fondy EU.

Do ¢lanku 2 byla vlozena fada novych definic (,,pro vefejnost uréena koncova zatizeni

s interaktivni poc¢itaovou schopnosti, pouzivana pro piistup k audiovizudlnim medidlnim
sluzbam®, ,tisnova komunikace®, ,,centrum tisiového volani“, ,.,tisnova sluzba®, ,,malé

a stfedni podniky*, ,,koncové zatizeni urcené pro vetejnost®, ,,interaktivni pocitatova
schopnost®, ,,elektronicka ¢tecka®, ,,inteligentni jizdenkovy systém* a ,,elektronicky systém
vydavani jizdenek* ). Z ¢lanku 2 byla vypusténa definice ,,univerzalniho designu®, protoze

v samotném legislativnim znéni nebyl tento vyraz pouZzit.

S ohledem na obavy ¢lenskych statii predsednictvi zcela nove uspotadalo €lanek 3

a prilohu I, kde jsou stanoveny poZadavky na pristupnost. Obecné pozadavky tykajici se
vSech vyrobkt a vSech sluzeb, na néz se smérnice vztahuje, jsou uvedeny v oddilech I a I1I
ptilohy I. Ostatni oddily ptilohy I se tykaji pouze urcitych vyrobki (oddil II) nebo sluzeb
(oddil IV). Toto uspotadani umoznilo zjednodusit ptilohu I (méné opakovani), ale rovnéz
umoznilo, aby byly v pfipad¢ potfeby stanoveny pozadavky na ptistupnost pro urcité odveétvi
nebo konkrétni vyrobek. S cilem odstranit mozné stiety mezi aktem a odvétvovymi
unijnimi pravnimi predpisy, které jiz upravuji ptistupnost v odvétvi dopravy, byla doplnéna

uptesnéni do ¢lanktl 1 a 3 (viz zejména Clanek 3 odst. 11 az 16).

Nékolik delegaci vyjadrtilo znepokojeni v souvislosti s potencidlné vysokymi néklady pro
malé a stfedni podniky a mikropodniky spojenymi se splnénim pozadavkill na pfistupnost;
predsednictvi navrhlo, aby mikropodniky nabizejici sluzby byly z plnéni pozadavki na

pristupnost obsazenych v aktu vynaty.

Zastavéné prostiedi bylo z aktu rovnéZ vynato.
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Formulace obsazené v ¢lancich vénovanych povinnostem, které musi plnit hospodarskeé
subjekty, které se zabyvaji vyrobky (vyrobci, zplnomocnéni zastupci, dovozci, distributofi,
viz ¢lanky 5 a 7 10) a poskytovatelé sluzeb (¢lanek 11) museji byt v celém znéni zménény tim,
ze se nahradi odkazy na ,,pfistupnost spojenou s rizikem* formulaci ,,nesoulad s prisluSnymi
pozadavky na pristupnost” atd.. Zmény v tomto smyslu byly provedeny rovnéz v ¢lanku 19
ohledné dozoru nad trhem. Rovnéz byl vysvétlen pojem ,,pouzitelné pozadavky

na pfistupnost*.

Ve znéni ¢lanku 12 nazvaného Zasadni zmény a nepirimérena zatéz byly piedlozeny dva
dalezité navrhy, aby se zmirnila zatéz ulozend hospodarskym subjektim. Po vyhodnoceni
toho, zda by soulad s pozadavky na ptistupnost nepiedstavoval nepiimétenou zatéz, se mize
poskytovatel sluzeb pouzivajici samoobsluzné termindly rozhodnout, Ze budou pfistupné
pouze nekteré z jeho samoobsluznych terminalu (odstavec 3a (novy)). Kromé této zmény by
vSechny hospodatské subjekty musely uchovavat pozadovanou dokumentaci pouze po obdobi

5 let (namisto ¢asoveé neomezeného obdobi uvedeného v ndvrhu, nebo po obdobi 10 let, jak

vvvvvv

Predsednictvi mirn¢ upravilo €lanek 27a tykajici se pfechodnych opatieni, jelikoz se
navrhuje, aby ¢lenské staty mohly stanovit del$i pfechodné obdobi az v délce 15 let, pokud
jde o samoobsluzné termindly, ve srovnani s dal§imi vyrobky, které se pouzivaji v ramci

poskytovani sluzeb (u nichz je obdobi pétileté).

Ptedsednictvi kromé toho upravilo rizné aspekty znéni s ohledem na nejnovéjsi jednani
a pisemné piipominky, které obdrzelo. Celé znéni, v€etné poslednich zmén navrhovanych

predsednictvim, je uvedeno v dokumentu 9483/17 ADD 1.
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IV. DALSI POSTUP

Intenzivni prace béhem maltského predsednictvi vedla k dosazeni skute¢ného pokroku.
Pracovni skupina projednala vSechny Casti znéni a v ptipadé¢ potteby se znovu zabyvala

technickymi podrobnostmi.

Rada ¢lenskych statil viak musi jesté dokonéit své postoje k navrhu nebo ke konkrétnim
castem tohoto slozitého znéni. Dalsi analyzu vyzaduji zejména technické podrobnosti.
Nekteré delegace by také rady provedly vlastni posouzeni dopadu, nez vyjadii k navrhu sviyj

pristup.

VSechny aspekty tohoto ndvrhu posoudily pfipravné organy Rady, a predsednictvi tudiz nyni

muze v praci na navrhu pokracovat.

Predsednictvi se domniva, ze vysledky jeho prace predstavuji zasadni krok k dosazeni postoje
Rady k ptedmétné smérnici. Béhem dalsiho ptl roku budou ptipravné organy Rady
pokracovat v jednanich s cilem dohodnout se na postoji Rady a zah4jit jednani s Evropskym

parlamentem.
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