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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucido 2013/680/UE que autoriza o Reino da Dinamarca e o
Reino da Suécia a prorrogar a aplicacdo de uma medida especial em derrogacio aos
artigos 168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Razées e objetivos da proposta

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias dessa diretiva para simplificar a
cobranca do imposto ou para evitar certos tipos de evasao ou elisao fiscais.

A Dinamarca e a Suécia solicitaram uma prorrogagdo da atual derrogacdo concedida pela
Decisdo 2000/91/CE?> e prorrogada pelas Decisdes 2003/65/CE?, 2007/132/CE* e
2013/680/UE’. Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissio, por
oficio de 2 de abril de 2020, informou os outros Estados-Membros do pedido apresentado pela
Dinamarca e pela Suécia. Por oficio de 3 de abril de 2020, a Comissdo comunicou a
Dinamarca e a Suécia que dispunha de todas as informacdes que considerava necessarias para
apreciar o pedido.

Contexto geral

A Dinamarca e a Suécia introduziram em conjunto regras simplificadas relativamente a
cobranga do IVA sobre as portagens da ligagio fixa de Oresund entre os dois paises. Esta
medida revelou-se necessaria, uma vez que as regras normais do IVA criariam uma
burocracia excessiva tanto para os contribuintes como para as administragoes.

Ao abrigo das regras normais do IVA, enunciadas nos artigos 168.°, 169.°, 170.° ¢ 171.° da
Diretiva IVA, o IVA deve ser deduzido ou reembolsado no Estado-Membro em que ¢ devido
ou pago. Uma vez que a ligacdo fixa de Oresund estd situada em parte no territério da
Dinamarca e em parte no territorio da Suécia, o IVA pago sobre a portagem para utilizar a
ligacdo seria reembolsavel por qualquer um destes paises, em funcao da parte do imposto que
diz respeito ao territorio de cada um deles. Concretamente, 50 % seriam reembolsaveis pela
Dinamarca e 50 % pela Suécia.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisao do Conselho, de 24 de janeiro de 2000, que autoriza o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia
a aplicar uma medida derrogatodria ao artigo 17.° da sexta Diretiva 77/388/CEE relativa a harmonizacdo
das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negodcios (JO L 28
de 3.2.2000, p. 38).

Decisao do Conselho, de 21 de janeiro de 2003, que prorroga a aplicagdo da Decisdo 2000/91/CE que
autoriza o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia a aplicar uma medida derrogatoria ao artigo 17.° da
sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO L 25 de 30.1.2003, p. 40).

Decisdo do Conselho, de 30 de janeiro de 2007, que prorroga a aplicagdo da Decisdo 2000/91/CE que
autoriza o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia a aplicar uma medida derrogatoria ao artigo 17.° da
sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios (JO L 57 de 24.2.2007, p. 10).

Decisao de Execugdo do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o Reino da Dinamarca e o
Reino da Suécia a prorrogar a aplicagdo de uma medida especial em derrogacdo aos artigos 168.°, 169.°,
170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 39).
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Na prética, tal significaria que os sujeitos passivos estabelecidos na Dinamarca ou na Suécia
s6 poderiam recuperar 50 % do IVA nas suas declaragdes periodicas do IVA no Estado-
Membro de registo. Os restantes 50 % seriam solicitados ao outro Estado-Membro através de
um reembolso ao abrigo da Diretiva 2008/9/CE®. Do mesmo modo, os sujeitos passivos dos
outros Estados-Membros, para além da Dinamarca e da Suécia, teriam de recuperar o IVA
através de dois pedidos de reembolso separados ao abrigo da Diretiva 2008/9/CE, um
apresentado a Dinamarca e outro a Suécia. Também os sujeitos passivos estabelecidos fora do
territorio da Unido teriam de enviar os pedidos de reembolso ao abrigo da Diretiva
86/560/CEE’ a Dinamarca e a Suécia.

A derrogagao em vigor concedida a Dinamarca e a Suécia simplifica as regras do IVA
relativamente a cobranga do imposto. Efetivamente, permite a apresentagdo de um unico
pedido de reembolso do IVA relativo a portagem. As regras simplificadas sdo as seguintes:

— Os sujeitos passivos estabelecidos na Dinamarca e na Suécia t€m o direito de deduzir
na sua declaracdo interna de IVA o montante total do IVA dedutivel sobre as portagens,
incluindo o montante relativo a utilizagdo da ligagdo no territério do Estado-Membro em que
nao estdo estabelecidos;

— Para serem reembolsados do IVA dedutivel, através do procedimento fixado na
Diretiva 2008/9/CE no caso dos sujeitos passivos estabelecidos num outro Estado-Membro
para além da Dinamarca ou da Suécia, ou através do procedimento fixado na Diretiva
86/560/CEE no caso dos sujeitos passivos estabelecidos fora dos Estados-Membros, o pedido
deve ser apresentado apenas as autoridades suecas.

A Dinamarca e a Suécia solicitam a prorrogacdo dessas regras simplificadas por um novo
periodo.

De acordo com os dados estatisticos fornecidos pela Suécia, a derrogagdo criada para os
sujeitos passivos representa uma simplificacdo significativa da cobrangca do IVA sobre as
portagens da ligagio de Oresund, tendo-se revelado um éxito. A Comissio é também de
opinido que este tipo de dedugdo transfronteirica constitui um modelo de simplificagdo das
obriga¢des das empresas que poderia ser alargado, a longo prazo, através de um Balcdo Unico
generalizado.

A Comissado considera, por conseguinte, ser adequada uma nova prorrogacao.
Disposicoes existentes no dominio da proposta

Uma derrogacdo em vigor concedida a Dinamarca e a Suécia em 24 de janeiro de 2000 e
prorrogada em 21 de janeiro de 2003, 30 de janeiro de 2007 e 13 de novembro de 2013.

Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

6 Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as modalidades de reembolso
do imposto sobre o valor acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, mas estabelecidos noutro Estado-Membro (JO L 44 de
20.2.2008, p. 23).

Diretiva 86/560/CEE do Conselho, de 17 de novembro de 1986, relativa a harmonizagdo das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Modalidades de
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos passivos nao estabelecidos no territério
da Comunidade (JO L 326 de 21.11.1986, p. 40).
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Nao aplicavel.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

Consultas das partes interessadas

Nao aplicéavel.

Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

Avaliacao de impacto

A decisdo proposta visa simplificar o procedimento de cobranca do IVA sobre as portagens
para os sujeitos passivos que utilizam a ligacdo fixa de Oresund entre a Dinamarca e a Suécia,
pelo que tem potencialmente um impacto econdmico positivo.

De qualquer modo, essa incidéncia sera limitada, tendo em conta o ambito reduzido da
derrogacao.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da acdo proposta

Autorizagdo para que a Dinamarca e a Suécia apliquem uma medida derrogatéria aos artigos
168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva IVA no que respeita ao direito a dedugao do IVA dos
sujeitos passivos.

Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.

Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados:

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a dois Estados-Membros a
pedido destes e ndo tem carater obrigatdrio.

Tendo em conta o ambito de aplicagao restrito da derrogagdo, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo perseguido.

Escolha dos instrumentos
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Instrumentos propostos: outros.
O recurso a outros meios nao seria apropriado pelos motivos a seguir indicados:

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, a introdu¢ao de medidas derrogatorias
das normas comuns em matéria de IVA sé ¢ possivel mediante autorizagdo do Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdao. Uma decisdo de execugdao do
Conselho ¢ o tnico instrumento adequado, uma vez que pode ser dirigida a um tnico Estado-
Membro.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS
Clausula de reexame/revisido/caducidade

A proposta inclui uma clausula de caducidade.
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2020/0147 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao 2013/680/UE que autoriza o Reino da Dinamarca e o
Reino da Suécia a prorrogar a aplicacdo de uma medida especial em derrogacio aos
artigos 168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

4

Por oficios registados na Comissdo em 20 de fevereiro de 2020, a Dinamarca e a
Suécia solicitaram autorizagdo para prorrogar a aplicacdo de uma medida especial em
derrogacdo aos artigos 168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE, que
preveem que os sujeitos exer¢am o seu direito a deducdo ou ao reembolso do imposto
sobre o valor acrescentado («IVA») no Estado-Membro em que tenha sido pago.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, a
Comissdo informou, por oficio de 2 de abril de 2020, os restantes Estados-Membros
dos pedidos apresentados pela Dinamarca e pela Suécia. Por oficio de 3 de abril de
2020, a Comissao comunicou a Dinamarca e a Suécia que dispunha de todas as
informagdes que considerava necessarias para apreciar os pedidos.

Os referidos pedidos dizem respeito ao reembolso do IVA pago nas portagens para
utilizar a ligagdo fixa de Oresund entre a Dinamarca e a Suécia. De acordo com as
regras do IVA relativas a prestacao de servicos relacionados com bens imobiliarios, o
IVA sobre as portagens da ligagio fixa de Oresund é devido em parte 2 Dinamarca e
em parte a Suécia.

Pela Decisdo 2000/91/CE do Conselho’, em derrogacdo ao requisito de um sujeito
passivo ter de exercer o seu direito a deducdo ou ao reembolso do IVA no Estado-

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdao 2000/91/CE do Conselho, de 24 de janeiro de 2000, que autoriza o Reino da Dinamarca e o
Reino da Suécia a aplicar uma medida derrogatéria ao artigo 17.° da sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios (JO L 28 de 3.2.2000, p. 38).
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©)

(6)

(7)

Membro onde foi pago, a Dinamarca e a Suécia sdo autorizadas a aplicar uma medida
especial segundo a qual um sujeito passivo deve dirigir-se a uma unica administragao
para a recuperagdo deste imposto até 31 de dezembro de 2002. A autorizagdo para
aplicar essa medida especial foi subsequentemente prorrogada até 31 de dezembro de
2006 pela Decisdo 2003/65/CE do Conselho'® e até 31 de dezembro de 2013 pela
Decisdo 2007/132/CE do Conselho'!. Pela Decisdo de Execucdo 2013/680/UE do
Conselho'?, a Dinamarca e a Suécia foram autorizadas a aplicar a medida especial em
derrogacao aos artigos 168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE de 1 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

A situagdo de direito e de facto que justificou essa derrogacdao nao sofreu alteragdo e
continua a verificar-se. A Dinamarca ¢ a Suécia devem, portanto, ser autorizadas a
aplicar a medida especial por um novo periodo limitado.

A derrogacdo ndo tem uma incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido
Europeia provenientes do IVA.

A Decisao de Execugdo 2013/680/UE deve, por conseguinte, ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No artigo 2.° da Decisao de Execucao 2013/680/UE, a data «31 de dezembro de 2020» ¢
substituida por «31 de dezembro de 2027».

Artigo 2.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Decisdo 2003/65/CE do Conselho, de 21 de janeiro de 2003, que prorroga a aplicagdo da Decisdo
2000/91/CE que autoriza o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia a aplicar uma medida derrogatdria
ao artigo 17.° da sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho relativa a harmonizagdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO L 25 de 30.1.2003, p. 40).

Decisdo 2007/132/CE do Conselho, de 30 de janeiro de 2007, que prorroga a aplicagdo da Decisdo
2000/91/CE que autoriza o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia a aplicar uma medida derrogatoria
ao artigo 17.° da sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho relativa a harmonizacio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios (JO L 57 de 24.2.2007, p. 10).
Decisdo de Execucdo 2013/680/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o Reino da
Dinamarca e o Reino da Suécia a prorrogar a aplicacdo de uma medida especial em derrogagdo aos
artigos 168.°, 169.°, 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 39).
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