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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawcza Rady 2013/680/UE upowazniajaca Krolestwo Danii
i Krolestwo Szwecji do przedluzenia okresu stosowania szczegolnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 168, 169, 170 i 171 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”)! Rada,
stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych s$rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru VAT Ilub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Dania i Szwecja zwrocity si¢ z wnioskiem o przedtuzenie ich obowigzujacego odstgpstwa,
przyznanego pierwotnie decyzja 2000/91/WE? i przedluzonego decyzjami 2003/65/WE?,
2007/132/WE* i 2013/680/UE°. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT Komisja pismem
zdnia 2 kwietnia 2020 r. poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Dani¢ i Szwecj¢. Pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r. Komisja zawiadomita
Dani¢ i Szwecje, ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje za niezbedne w celu
rozpatrzenia wnioskow.

Kontekst ogolny

Dania i Szwecja wprowadzity wspdlnie uproszczone zasady odzyskiwania VAT zwigzanego
z oplatami za korzystanie ze stalego potgczenia miedzy obu krajami przez cie$ning Oresund.
Wprowadzenie tych zasad uznano za konieczne, gdyz stosowanie przepisow ogdlnych
w zakresie VAT powodowatoby zbyt wiele formalno$ci zar6wno dla podatnikow, jak i dla
organdéw administracji.

Zgodnie z przepisami ogdlnymi dotyczacymi VAT, zawartymi w art. 168, 169, 170 1171
dyrektywy VAT, podatek ten musi by¢ odliczany w panstwie cztonkowskim lub zwracany
przez panstwo cztonkowskie, w ktorym byl nalezny lub zostat zaptacony. Bioragc pod uwage,
7e stale polaczenie przez cie$ning Oresund jest poloZone czesciowo na terytorium Danii,

: Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja Rady z dnia 24 stycznia 2000 r. upowazniajaca Krolestwo Danii i Krélestwo Szwecji do
wprowadzenia $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 17 szostej dyrektywy Rady (77/338/EWG)
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
(Dz.U. L 28 z3.2.2000, s. 38).

Decyzja Rady zdnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie przedluzenia okresu stosowania decyzji
2000/91/WE upowazniajagcej Krolestwo Danii i Krolestwo Szwecji do wprowadzenia s$rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 17 szdstej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych (Dz.U. L 25
7 30.1.2003, s. 40).

Decyzja Rady zdnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie przedtuzenia okresu stosowania decyzji
2000/91/WE upowazniajacej Krolestwo Danii iKrolestwo Szwecji do wprowadzenia $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 17 szostej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych (Dz.U. L 57
z24.2.2007, s. 10).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajaca Krolestwo Danii i Krolestwo
Szwecji do przedtuzenia okresu stosowania szczegolnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 168,
169, 170 1 171 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U.L 316 z27.11.2013, s. 39).
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a czgsciowo na terytorium Szwecji, VAT uiszczany w zwigzku z oplata za korzystanie
z polaczenia winien podlega¢ odzyskaniu od kazdego z tych panstw, zgodnie z proporcjami
podziatu optat miedzy terytoria obu krajoéw, tj. w 50 % od Danii i w 50 % od Szwecji.

W praktyce oznaczaloby to, ze podatnicy majacy siedzibe w Danii lub Szwecji mogliby
odzyskaé jedynie 50 % VAT w drodze okresowych deklaracji VAT sktadanych w panstwie
cztonkowskim, w ktérym majg siedzibe. Zwrot pozostatych 50 % musialby nastapi¢ przez
drugie panstwo czlonkowskie na podstawie przepisow dyrektywy 2008/9/WE®. Ponadto
podatnicy majacy siedzibe w panstwach cztonkowskich innych niz Dania i Szwecja byliby
zgodnie z dyrektywa 2008/9/WE zmuszeni do odzyskiwania VAT w drodze zlozenia dwoch
odrebnych wnioskow o zwrot — jednego w Danii, a drugiego w Szwecji. Podobnie podatnicy
majacy siedzibe poza terytorium Unii musieliby, zgodnie z dyrektywa 86/560/EWG’, sktada¢
wnioski o zwrot zarowno w Danii, jak i w Szwecji.

Odstegpstwo obowigzujace w przypadku Danii 1 Szwecji upraszcza zasady odzyskiwania VAT.
W efekcie odstepstwo pozwala na ztozenie jednego wniosku o odzyskanie VAT zawartego
w oplacie za korzystanie z potaczenia. Uproszczone zasady s3 nastgpujace:

— podatnicy majacy siedzibe w Danii lub Szwecji maja prawo do odliczania w ramach
swoich krajowych deklaracji VAT pelnej kwoty podlegajacego odliczeniu podatku VAT od
oplat za korzystanie z potaczenia, wlacznie z tg cz¢écia, ktora jest zwigzana z korzystaniem
z potaczenia na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym nie maja siedziby;

— podatnicy majacy siedzibe w panstwach innych niz Dania lub Szwecja kieruja wnioski
ozwrot VAT jedynie do szwedzkich organow podatkowych, przy czym w przypadku
podatnikow majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich odzyskanie podlegajacego
odliczeniu VAT nastgpuje zgodnie z procedurg okreslong w dyrektywie 2008/9/WE,
natomiast w przypadku podatnikdw majacych siedzibe w panstwach trzecich — zgodnie
z procedurg okreslong w dyrektywie 86/560/EWG.

Dania i Szwecja zlozyty wnioski o przedtuzenie stosowania tych uproszczonych zasad na
kolejny okres.

Dane statystyczne przedstawione przez Szwecj¢ wskazuja, ze wprowadzone na rzecz
podatnikow odstgpstwo okazato si¢ skuteczne i stanowi znaczgce uproszczenie w zakresie
odzyskiwania VAT uiszczonego w zwiazku z oplatami za korzystanie z polaczenia przez
ciesning Oresund. Komisja jest rowniez zdania, Ze taki rodzaj odliczenia transgranicznego
stanowi wzOr uproszczenia w zakresie obowigzkoéw przedsiebiorcow, ktory — w perspektywie
dhugoterminowej — moglby zosta¢ przedtuzony w ramach punktu kompleksowej obstugi.

W zwigzku z tym Komisja uwaza dalsze przedtuzenie za celowe.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okres$lajaca szczegotowe zasady zwrotu podatku
od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby
w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim (Dz.U. L
44 7 20.2.2008, s. 23).

Dyrektywa Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od
warto$ci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspdlnoty (Dz.U. L 326
z21.11.1986, s. 40).
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Obowigzujace odstepstwo przyznane Danii i Szwecji w dniu 24 stycznia 2000 r., przedtuzone
w dniu 21 stycznia 2003 r., w dniu 30 stycznia 2007 r. oraz w dniu 13 listopada 2013 r.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Proponowana decyzja stuzy uproszczeniu procedury odzyskiwania przez podatnikéw VAT od
optat za korzystanie przez nich ze stalego pofaczenia migdzy Danig i Szwecja przez cie$ning
Oresund i powinna w zwigzku z tym mie¢ pozytywny wpltyw gospodarczy.

W kazdym przypadku wplyw ten bedzie ograniczony ze wzglgdu na waski zakres odstepstwa.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Danii i Szwecji do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 168,
169, 1701 171 dyrektywy VAT w odniesieniu do prawa podatnikéw do odliczenia.

Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego dwom panstwom cztonkowskim w odpowiedzi
na ich wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.
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Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: inne.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej odstepstwo od wspdlnych zasad VAT jest mozliwe
jedynie w drodze upowaznienia przez Rade stanowigcg jednomyslnie na wniosek Komisji.
Decyzja wykonawcza Rady jest jedynym wlasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢
skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2020/0147 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawczg Rady 2013/680/UE upowazniajaca Krolestwo Danii

i Krolestwo Szwecji do przedluzenia okresu stosowania szczegolnego srodka

stanowiacego odstepstwo od art. 168, 169, 170 i 171 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej®, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

4

Pismami, ktére wptynely do Komisji w dniu 20 lutego 2020 r., Dania 1 Szwecja
zwrocily si¢ z wnioskiem o upowaznienie do przediuzenia stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 168, 169, 170 1 171 dyrektywy 2006/112/WE,
zgodnie z ktérymi z prawa do odliczenia lub zwrotu podatku od wartosci dodanej
(VAT) podatnicy musza korzysta¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym podatek
zostal zaptacony.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja pismem
z dnia 2 kwietnia 2020 r. poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Dani¢ iSzwecje. Pismem zdnia 3 kwietnia 2020 r. Komisja
zawiadomita Dani¢ 1 Szwecje, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za
niezbgdne w celu rozpatrzenia wnioskow.

Whioski o odstgpstwo dotycza zasad odzyskiwania VAT uiszczonego w zwigzku
z oplatami za korzystanie ze stalego potaczenia migdzy Danig i Szwecja przez ciesning
Oresund. Zgodnie zprzepisami dotyczacymi VAT w odniesieniu do miejsca
$wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami cze$¢ VAT od optat za korzystanie
z tego potaczenia przypada na Danie, a cze¢$¢ na Szwecje.

Decyzja Rady 2000/91/WE® w drodze odstgpstwa od wymogu, zgodnie z ktérym
zprawa do odliczenia lub zwrotu VAT podatnicy muszg korzysta¢ w panstwie

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
Decyzja Rady 2000/91/WE z dnia 24 stycznia 2000 r. upowazniajaca Krélestwo Danii i Krolestwo
Szwecji do wprowadzenia $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 17 szdstej dyrektywy Rady

(77/338/EWQG) w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych (Dz.U. L 28 z 3.2.2000, s. 38).
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©)

(6)
()

cztonkowskim, w ktéorym podatek zostal zaptacony, Dania iSzwecja zostaty
upowaznione do dnia 31 grudnia 2002 r. do stosowania szczegdlnego Srodka
umozliwiajacego podatnikom odzyskiwanie VAT od organow podatkowych tylko
jednego z tych panstw. Upowaznienie do stosowania tego szczegolnego srodka zostato
nastepnie przedtuzone decyzja Rady 2003/65/WE!'? do dnia 31 grudnia 2006 r. oraz
decyzja Rady 2007/132/WE!! do dnia 31 grudnia 2013 r. Decyzja wykonawcza Rady
2013/680/UE!? Dania i Szwecja zostaly upowaznione do stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 168, 169, 170 1 171 dyrektywy 2006/112/WE
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Stan prawny 1 faktyczny uzasadniajacy odst¢pstwo nie zmienil si¢ 1 ma miejsce
w dalszym ciggu. Nalezy zatem upowazni¢ Dani¢ 1 Szwecj¢ do dalszego stosowania
szczegOlnego srodka przez kolejny ograniczony w czasie okres.

Odstegpstwo nie ma negatywnego wplywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza 2013/680/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 2 decyzji wykonawczej 2013/680/UE datg ,,31 grudnia 2020 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
grudnia 2027 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Danii 1 Krolestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Decyzja Rady 2003/65/WE z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie przedtuzenia okresu stosowania
decyzji 2000/91/WE upowazniajacej Krolestwo Danii i Krolestwo Szwecji do wprowadzenia $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 17 szdstej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych (Dz.U. L 25
z30.1.2003, s. 40).

Decyzja Rady 2007/132/WE z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie przedluzenia okresu stosowania
decyzji 2000/91/WE upowazniajacej Krolestwo Danii i Krolestwo Szwecji do wprowadzenia $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 17 szostej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych (Dz.U. L 57
z24.2.2007, s. 10).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/680/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajaca Kroélestwo Danii
i Krélestwo Szwecji do przedtuzenia okresu stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 168, 169, 170 1171 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 316 2 27.11.2013, s. 39).
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