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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 20.7.2020
COM(2020) 328 final

2020/0147 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/680/UE li tawtorizza lir-Renju tad-
Danimarka u r-Renju tal-I1zvezja biex jestendu l-applikazzjoni ta’ mizura specjali li
tidderoga mill-Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Skont I-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, filwaqt 11 jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru biex japplika mizuri spec¢jali ghal deroga minn dik id-Direttiva
sabiex jissimplifika I-procedura tal-impozizzjoni tat-taxxa jew sabiex jipprevjeni certi tipi ta’
evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Id-Danimarka u 1-Izvezja talbu estensjoni tad-deroga ezistenti taghhom li nghatat I-ewwel
darba bid-Decizjoni 2000/91/KE?> u li giet estiza bid-Decizjonijiet 2003/65/KE?,
2007/132/KE* u 2013/680/UE°. F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-
Kummissjoni, f’ittra datata t-2 ta’ April 2020, infurmat lill-Istati Membri l-ohra bit-talba tad-
Danimarka u tal-1zvezja. B’ittra datata t-3 ta’ April 2020, il-Kummissjoni nnotifikat lid-
Danimarka u lill-Izvezja li kellha I-informazzjoni kollha li kienet tikkunsidra mehtiega biex
tqis it-talba.

Kuntest generali

B’mod kongunt, id-Danimarka u 1-Izvezja introduc¢ew regoli ssimplifikati dwar l-irkupru tal-
VAT b’rabta ma’ pedaggi ghall-uzu tal-kollegament fiss ta’ Oresund bejn id-Danimarka u 1-
Izvezja. Dan tqies li kien mehtieg peress li r-regoli tal-VAT normali joholqu dokumentazzjoni
eccessiva ghall-kontribwenti u ghall-amministrazzjonijiet.

Skont ir-regoli normali tal-VAT previsti fl-Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva tal-
VAT, il-VAT trid titnaqqas jew tithallas lura mill-Istat Membru li fih kienet dovuta jew
thallset. Peress li l-kollegament fiss ta’ Oresund jinsab parzjalment fit-territorju tad-
Danimarka u parzjalment fit-territorju tal-1zvezja, i1-VAT imhallsa fuq il-pedagg ghall-uzu
tal-kollegament tkun tista’ tigi rkuprata minn wiehed minn dawn il-pajjizi sal-punt li t-taxxa
tkun relatata mat-territorju taghhom. Specifikament 50 % tkun tista’ tigi rkuprata mid-
Danimarka u 50 % mill-Izvezja.

Fil-prattika dan ikun ifisser li I-persuni taxxabbli stabbiliti fid-Danimarka jew fl-Izvezja jkunu
jistghu jirkupraw 50 % biss tal-VAT fuq id-dikjarazzjonijiet perjodic¢i tal-VAT taghhom fl-
Istat Membru ta’ registrazzjoni. 11-50 % l-ohra jkollhom jintalbu lura bhala rifuzjoni mill-Istat

: GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill tal-24 ta’ Jannar 2000 li tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u lir-Renju tal-

Izvezja japplikaw mizura specjali 1i tidderoga mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill

(77/338/KEE) dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mat-taxxi fuq id-dhul min-

negozju (GU L 28, 3.2.2000, p. 38).

3 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Jannar 2003 1i testendi l-applikazzjoni tad-Decizjoni 2000/91/KE li
tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u lir-Renju tal-Izvezja japplikaw mizura li tidderoga mill-Artikolu
17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar 1-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (GU L 25, 30.1.2003, p. 40).

4 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Jannar 2007 li testendi 1-applikazzjoni tad-Dec¢izjoni 2000/91/KE li

tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u r-Renju tal-1zvezja japplikaw mizura li tidderoga mill-Artikolu 17

tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill (77/388/KEE) dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar

taxxi fuq il-valur tal-bejgh (GU L 57, 24.2.2007, p. 10).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta> Novembru 2013 Ii tawtorizza lir-Renju tad-

Danimarka u r-Renju tal-Izvezja biex jestendu l-applikazzjoni ta’ mizura specjali li tidderoga mill-

Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur

mizjud (GU L 316, 27.11.2013, p. 39-40).
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Membru l-iehor permezz tad-Direttiva 2008/9/KE®. Barra minn hekk, il-persuni taxxabbli
stabbiliti fi Stati Membri ohra ghajr id-Danimarka u 1-1zvezja jkunu mehtiega jirkupraw il-
VAT permezz ta’ zewg talbiet separati ghar-rifuzjoni skont id-Direttiva 2008/9/KE, wahda
pprezentata lid-Danimarka u l-ohra lill-Izvezja. Bl-istess mod, il-persuni taxxabbli stabbiliti
barra mit-territorju tal-Unjoni, skont id-Direttiva 86/560/KEE’ jkollhom jibaghtu t-talbiet
ghar-rifuzjoni kemm lid-Danimarka kif ukoll lill-1zvezja.

Id-deroga ezistenti ghad-Danimarka u ghall-1zvezja tissimplifika r-regoli tal-VAT dwar I-
irkupru tal-VAT. Fil-fatt, permezz ta’ dik id-deroga, dawn jippermettu li ssir talba wahda
ghall-irkupru tal-VAT b’rabta mal-pedagg. Ir-regoli ssimplifikati applikati huma dawn li
gejjin:

— Il-persuni taxxabbli stabbiliti fid-Danimarka u fl-Izvezja huma intitolati li fid-
dikjarazzjoni domestika tal-VAT taghhom inaqqgsu l-ammont shih tal-VAT i jista’ jitnaqqas
mill-pedaggi, inkluz dik il-parti relatata mal-uzu tal-kollegament fit-territorju tal-Istat
Membru li mhumiex stabbiliti fih.

— Ghall-irkupru tal-VAT 1i jista’ jitnaqqas skont il-procedura stipulata fid-Direttiva
2008/9/KE rigward il-persuni taxxabbli stabbiliti fi Stat Membru ghajr id-Danimarka jew -
Izvezja jew skont il-pro¢edura stipulata fid-Direttiva 86/560/KEE ghall-persuni taxxabbli
stabbiliti barra mill-Istati Membri, jenhtieg li l-applikazzjoni ssir mal-awtoritajiet Zvedizi
biss.

Id-Danimarka u 1-Izvezja jitolbu li dawn ir-regoli ezistenti ta’ simplifikazzjoni jigu estizi ghal
perjodu ulterjuri.

Skont l-informazzjoni statistika pprovduta mill-Izvezja, id-deroga li nghatat ghall-persuni
taxxabbli tipprovdi simplifikazzjoni sinifikanti tal-irkupru tal-VAT fuq il-pedaggi tal-
kollegament ta’ Oresund, u kienet su¢éess. Il-Kummissjoni hija tal-fehma wkoll li dan it-tip
ta’ tnaqqis transfruntiera huwa mudell ta’ simplifikazzjoni tal-obbligi tan-negozju li jista’ jigi
estiz permezz ta’ One Stop Shop generalizzat fit-tul.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li estensjoni ulterjuri hija xierqa.
Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Deroga ezistenti moghtija lid-Danimarka u lill-Izvezja fI-24 ta’ Jannar 2000 u estiza fil-
21 ta’ Jannar 2003, fit-30 ta’ Jannar 2007 u fit-13 ta’ Novembru 2013.

Konsistenza ma’ politiki u objettivi ohra tal-Unjoni
Mhux applikabbli.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

Konsultazzjoni mal-partijiet interessati
Mhux rilevanti.

Gbir u uzu tal-gharfien espert

6 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008 1i tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-rifuzjoni tat-
taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-
Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor (GU L 44, 20.2.2008, p. 23).

7 Id-Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE tas-17 ta’ Novembru 1986 fir-rigward tal-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu mat-taxxi ta’ ¢aqliq ta’ flus — Arrangamenti ghar-rifond
tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fit-territorju tal-Komunita (GU L
326, 21.11.1986, p. 40-41).
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Ma kienx hemm htiega ta’ gharfien espert estern.
Valutazzjoni tal-impatt

Id-Dec¢izjoni proposta ghandha I-ghan li tissimplifika I-pro¢edura ghall-irkupru tal-VAT fuq
il-pedaggi ghall-persuni taxxabbli li juzaw il-kollegament fiss ta’ Oresund bejn id-Danimarka
u l-Izvezja u ghaldagstant potenzjalment ghandha impatt ekonomiku pozittiv.

Fi kwalunkwe kaz, I-impatt se jkun limitat minhabba I-kamp ta’ applikazzjoni ristrett tad-
deroga.

3. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
Sommarju tal-azzjoni proposta

Awtorizzazzjoni ghad-Danimarka u ghall-Izvezja biex japplikaw mizura ta’ deroga mill-
Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tad-dritt ta’ tnaqqis ghall-
persuni taxxabbli.

Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

Prin¢ipju tas-sussidjarjeta

Il-proposta taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta ma japplikax.

Prin¢ipju tal-proporzjonalita
[l-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin:

Din id-Decizjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil zewg Stati Membri fuq it-talba
taghhom u ma tikkostitwixxi 1-ebda obbligu.

Meta wiehed iqis il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija
proporzjonata mal-ghan li jrid jintlahaq.

Ghazla tal-istrumenti
Strumenti proposti: ohrajn.
Mezzi ohrajn ma jkunux xierqa ghar-ragunijiet li gejjin:

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, huwa possibbli li tinghata deroga mir-regoli komuni tal-
VAT biss bl-awtorita tal-Kunsill, filwaqt li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-
Kummissjoni. L-uniku strument adattat huwa Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
peress li tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA
Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI
Klawzola ta’ riezami/revizjoni/estinzjoni

[l-proposta fiha klawzola ta’ estinzjoni.
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2020/0147 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/680/UE li tawtorizza lir-Renju tad-
Danimarka u r-Renju tal-I1zZvezja biex jestendu l-applikazzjoni ta’ mizura specjali li
tidderoga mill-Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®, u b>mod partikolari 1-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) B’ittri rregistrati mal-Kummissjoni f1-20 ta’ Frar 2020, id-Danimarka u 1-Izvezja talbu
l-awtorizzazzjoni biex jestendu l-applikazzjoni ta’ mizura specjali 1i tidderoga mill-
Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE 1i tirrikjedi 1i l-persuni

taxxabbli jkunu jistghu jezer¢itaw id-dritt taghhom li jnaqqsu t-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) jew li jiksbu rifuzjoni taghha fl-Istat Membru fejn thallset.

(2)  F’konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE,
il-Kummissjoni, b’ittra datata t-2 ta’ April 2020, infurmat lill-Istati Membri 1-ohra bit-
talbiet tad-Danimarka u tal-1zvezja. B’ittra datata t-3 ta’ April 2020, il-Kummissjoni
nnotifikat lid-Danimarka u lill-Izvezja 1i kellha l-informazzjoni kollha 1i kienet
tikkunsidra mehtiega biex tqis it-talbiet.

3) It-talbiet ghal deroga jikkoncernaw l-irkupru tal-VAT imhallsa fuq il-pedaggi ghall-
uzu tal-kollegament fiss ta’ Oresund bejn id-Danimarka u l-Izvezja. Skont ir-regoli tal-
VAT dwar il-post tal-forniment ta’ servizzi relatati ma’ proprjeta immobbli, parti mill-
VAT fuq il-pedaggi ghall-kollegament fiss ta’ Oresund trid tithallas lid-Danimarka u
parti lill-IZvezja.

4) Bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2000/91/KE°, id-Danimarka u 1-Izvezja kienu awtorizzati
japplikaw mizura specjali i tippermetti lill-kontribwenti jirkupraw il-VAT minn
amministrazzjoni wahda sal-31 ta’ Dicembru 2002, permezz ta’ deroga mir-rekwizit
ghall-persuni taxxabbli li jezerc¢itaw id-dritt taghhom li jnaqqsu 1-VAT jew li jir¢ievu
rifuzjoni taghha fl-Istat Membru fejn din tkun thallset. L-awtorizzazzjoni biex tigi
applikata dik il-mizura specjali sussegwentement giet estiza bid-Decizjoni tal-Kunsill

8 GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

o Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2000/91/KE tal-24 ta’ Jannar 2000 li tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u lir-
Renju tal-Izvezja japplikaw mizura 1i tidderoga mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill
(77/338/KEE) dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mat-taxxi fuq dhul min
negozju (GU L 28, 3.2.2000, p. 38).
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©)

(6)

(7

2003/65/KE' sal-31 ta’ Di¢embru 2006 u bid-Decizjoni tal-Kunsill 2007/132/KE!!
sal-31 ta’ Dicembru 2013. Bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
2013/680/UE'?, id-Danimarka u 1-Izvezja kienu awtorizzati japplikaw mizura specjali
li tidderoga mill-Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE mill-1 ta’
Jannar 2014 sal-31 ta’ Dicembru 2020.

Is-sitwazzjoni guridika u fattwali 1i ggustifikat dik id-deroga ma nbidlitx u ghadha
tezisti. Ghalhekk, jenhtieg li d-Danimarka u l-IZvezja jkunu awtorizzati japplikaw il-
mizura spec¢jali matul perjodu limitat ulterjuri.

Id-deroga ma ghandha l-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li
jirrizultaw mill-gbir tal-VAT.

Ghalhekk, jenhtieg li d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/680/UE tigi emendata
skont dan,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/680/UE, id-data “31 ta’ Di¢embru
2020 hija sostitwita b’*31 ta’ Dicembru 2027”.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Renju tad-Danimarka u lir-Renju tal-1zvezja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2003/65/KE tal-21 ta’ Jannar 2003 li testendi l-applikazzjoni tad-Decizjoni
2000/91/KE 1i tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u lir-Renju tal-Izvezja biex japplikaw mizura li
tidderoga mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (GU L 25, 30.1.2003, p. 40).

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2007/132/KE tat-30 ta’ Jannar 2007 li testendi l-applikazzjoni tad-Dec¢izjoni
2000/91/KE li tawtorizza lir-Renju tad-Danimarka u r-Renju tal-Izvezja japplikaw mizura li tidderoga
mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill (77/388/KEE) dwar 1-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq il-valur tal-bejgh (GU L 57, 24.2.2007, p. 10).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/680/UE tal-15 ta’ Novembru 2013 1i tawtorizza lir-
Renju tad-Danimarka u r-Renju tal-Izvezja biex jestendu l-applikazzjoni ta’ mizura specjali li tidderoga
mill-Artikoli 168, 169, 170 u 171 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud (GU L 316, 27.11.2013, p. 39).
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