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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Griinde und Ziele des Vorschlags

Gemil Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem! (im Folgenden die ,,MwSt-Richtlinie*’) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermafnahmen einzufiihren, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Dénemark und Schweden haben eine Verldngerung ihrer bestehenden Ausnahmeregelung
beantragt, die erstmals mit der Entscheidung 2000/91/EG> gewihrt und mit den
Entscheidungen 2003/65/EG® und 2007/132/EG* sowie dem Beschluss 2013/680/EU?
verlangert wurde. GemaBl Artikel 395 Absatz2 der MwSt-Richtlinie unterrichtete die
Kommission die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 2. April 2020 von dem Antrag
Dénemarks und Schwedens. Mit Schreiben vom 3. April 2020 teilte die Kommission
Dénemark und Schweden mit, dass ihr sdmtliche Informationen vorliegen, die sie zur
Beurteilung des Antrags fiir erforderlich erachtet.

Allgemeiner Kontext

Dianemark und Schweden haben gemeinsam vereinfachte Regeln fiir den Abzug bzw. die
Erstattung der Mehrwertsteuer auf die Benutzungsgebiihren fiir die Oresund-Festverbindung
zwischen Didnemark und Schweden eingefiihrt. Dies wurde fiir erforderlich erachtet, weil die
normale = Mehrwertsteuerregelung  einen  iibermiBigen  Verwaltungsaufwand  fiir
Steuerpflichtige und Steuerbehdrden mit sich gebracht hitte.

Nach der normalen MwSt-Regelung geméall den Artikeln 168, 169, 170 und 171 der MwSt-
Richtlinie muss die Mehrwertsteuer von dem Mitgliedstaat abgezogen oder erstattet werden,
in dem sie geschuldet oder entrichtet wurde. Da die Oresund-Festverbindung teils in
dénischem, teils in schwedischem Hoheitsgebiet liegt, miisste die auf die Benutzungsgebiihr

: ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

Entscheidung des Rates vom 24. Januar 2000 zur Erméichtigung des Konigreichs Danemark und des
Konigreichs Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichende Regelung anzuwenden
(ABL. L 28 vom 3.2.2000, S. 38).

Entscheidung des Rates vom 21.Januar 2003 zur Verlingerung der Anwendung der
Entscheidung 2000/91/EG zur Erméchtigung des Konigreichs Déanemark und des Konigreichs
Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichende Regelung anzuwenden
(ABL L 25 vom 30.1.2003, S. 40).

Entscheidung des Rates vom 30.Januar 2007 zur Verldngerung der Anwendung der
Entscheidung 2000/91/EG zur Ermiéchtigung des Konigreichs Ddnemark und des Konigreichs
Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichende Regelung anzuwenden
(ABIL L 57 vom 24.2.2007, S. 10).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 15. November 2013 zur Erméchtigung des Konigreichs
Dénemark und des Konigreichs Schweden, die Anwendung einer von den Artikeln 168, 169, 170 und
171 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichenden Regelung
zu verlangern (ABIL. L 316 vom 27.11.2013, S. 39).
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gezahlte Mehrwertsteuer nach Mallgabe des Gebiihrenanteils, der auf das Hoheitsgebiet des
jeweiligen Landes entfillt, abzuziehen sein — ndmlich zu 50 % in Ddnemark und zu 50 % in
Schweden.

In der Praxis wiirde dies bedeuten, dass in Dinemark oder Schweden ansdssige
Steuerpflichtige jeweils nur 50% der Mehrwertsteuer iiber die regelmiBigen
Mehrwertsteuererkldrungen in ihrem Mitgliedstaat der Besteuerung erstattet bekdmen. Die
iibrigen 50 % miissten iiber einen Erstattungsantrag gemiB der Richtlinie 2008/9/EG® von
dem jeweils anderen Mitgliedstaat zuriickgefordert werden. Dariiber hinaus wiren auch
Steuerpflichtige, die in einem anderen Mitgliedstaat als Danemark oder Schweden anséssig
sind, gezwungen, die Mehrwertsteuer iiber zwei separate Erstattungsantrige gemill der
Richtlinie 2008/9/EG, einen an Danemark und den anderen an Schweden, zuriickzufordern.
AulBlerhalb des Gebiets der Union ansidssige Steuerpflichtige hétten entsprechend
Erstattungsantrige gemif der Richtlinie 86/560/EWG’ an Dinemark und an Schweden zu
richten.

Durch die bestehende Ausnahmeregelung fiir Ddnemark und Schweden wird die MwSt-
Regelung fiir den Abzug bzw. die Erstattung der Mehrwertsteuer vereinfacht. Im Rahmen
dieser Ausnahmeregelung ist es moglich, dass der Abzug bzw. die Erstattung in Bezug auf die
Benutzungsgebiihr in einem einzigen Land erfolgt. Die vereinfachte Regelung sieht Folgendes
vor:

— In Dénemark oder in Schweden ansdssige Steuerpflichtige kdnnen die gesamte
abzugsfihige Mehrwertsteuer auf die Benutzungsgebiihren jeweils einschlieBlich der
Mehrwertsteuer auf die Benutzung des Teils der Verbindung im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansédssig sind, im Wege der regelmiBigen
Mehrwertsteuererkldrung abziehen.

— Die Erstattung der abzugsfihigen Mehrwertsteuer nach dem Verfahren der
Richtlinie 2008/9/EG fiir in einem anderen Mitgliedstaat als Dadnemark oder Schweden
ansdssige Steuerpflichtige oder nach dem Verfahren der Richtlinie 86/560/EWG fiir auBBerhalb
der Union ansdssige Steuerpflichtige sollte ausschlielich bei den schwedischen Behorden
beantragt werden.

Dénemark und Schweden beantragen, diese Vereinfachungsregelung weiter zu verlangern.

Nach den von Schweden bereitgestellten statistischen Informationen stellt die im Interesse der
Steuerpflichtigen eingefiihrte Ausnahmeregelung eine erhebliche Vereinfachung bei der
Erstattung der auf die Benutzung der Oresund-Festverbindung gezahlten Gebiihren dar und
hat sich bewidhrt. Die Kommission vertritt ferner die Ansicht, dass diese Art von
grenziiberschreitendem Vorsteuerabzug ein Modell fiir die Vereinfachung der den
Unternehmen auferlegten Verpflichtungen ist, das langerfristig durch eine generelle einzige
Anlaufstelle (,,one stop shop*) ausgeweitet werden konnte.

Die Kommission ist daher der Ansicht, dass eine erneute Verlingerung zweckmaiBig ist.

6 Richtlinie 2008/9/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Regelung der Erstattung der Mehrwertsteuer
gemdl der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung, sondern in einem anderen
Mitgliedstaat ansdssige Steuerpflichtige (ABI. L 44 vom 20.2.2008, S. 23).

7 Dreizehnte Richtlinie 86/560/EWG des Rates vom 17. November 1986 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Verfahren der Erstattung der
Mehrwertsteuer an nicht im Gebiet der Gemeinschaft ansédssige Steuerpflichtige (ABI. L 326 vom
21.11.1986, S. 40).
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Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Eine gegeniiber Ddnemark und Schweden am 24. Januar 2000 gewédhrte und am 21. Januar
2003, am 30. Januar 2007 und am 13. November 2013 verldngerte Ausnahmeregelung.

Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Entfallt.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Anhorung interessierter Kreise

Entfallt.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

Folgenabschitzung

Der vorgeschlagene Beschluss soll das Verfahren fiir Abzug und Erstattung der
Mehrwertsteuer auf Gebiihren, die Steuerpflichtige zur Benutzung der Oresund-
Festverbindung zwischen Dénemark und Schweden entrichten, vereinfachen und diirfte sich
daher in wirtschaftlicher Hinsicht positiv auswirken.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung werden die Auswirkungen
in jedem Falle begrenzt sein.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahme

Erméchtigung Dinemarks und Schwedens zur Anwendung einer von den Artikeln 168, 169,
170 und 171 der MwSt-Richtlinie hinsichtlich der Ausiibung des Rechts auf Vorsteuerabzug
abweichenden Regelung.

Rechtsgrundlage

Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem.

Subsidiarititsprinzip

Der Vorschlag fillt unter die ausschliefliche Zustindigkeit der Union. Daher findet das
Subsidiarititsprinzip keine Anwendung.

Grundsatz der Verhaltnismifligkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit:
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Der Beschluss betrifft die Ermédchtigung zweier Mitgliedstaaten auf deren eigenen Antrag hin
und stellt keine Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung ist die MaBBnahme
dem angestrebten Ziel angemessen.

Wahl des Instruments
Vorgeschlagene Instrumente: Sonstiges.
Andere Instrumente wéren aus folgenden Griinden nicht angemessen:

Gemil Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem ist eine Abweichung von den Vorschriften des
gemeinsamen MwSt-Systems nur im Wege einer einstimmigen Erméchtigung durch den Rat
auf Vorschlag der Kommission moglich. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das
einzige geeignete Rechtsinstrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
Uberpriifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel.
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2020/0147 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses 2013/680/EU zur Ermichtigung des

Konigreichs Dinemark und des Konigreichs Schweden, die Anwendung einer von den

Artikeln 168, 169, 170 und 171 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame

Mehrwertsteuersystem abweichenden Regelung zu verlingern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem®, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

4

Mit den bei der Kommission am 20. Februar 2020 registrierten Schreiben beantragten
Dénemark und Schweden die Erméchtigung, weiterhin eine Regelung anzuwenden,
die von den Artikeln 168, 169, 170 und 171 der Richtlinie 2006/112/EG abweicht,
nach denen ein Steuerpflichtiger sein Recht auf Abzug oder Erstattung der Vorsteuer
in dem Mitgliedstaat ausiiben muss, in dem die Mehrwertsteuer entrichtet wurde.

Gemil Artikel 395 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG unterrichtete
die Kommission die anderen Mitgliedstaaten am 2. April 2020 von den Antrigen
Dénemarks und Schwedens. Mit Schreiben vom 3. April 2020 teilte die Kommission
Dianemark und Schweden mit, dass ihr sdmtliche Informationen vorliegen, die sie zur
Beurteilung des Antrags fiir erforderlich erachtet.

Die Antridge auf eine Ausnahmeregelung beziehen sich auf den Abzug bzw. die
Erstattung der Mehrwertsteuer, die auf die Benutzungsgebiihren fiir die Oresund-
Festverbindung zwischen Dinemark und Schweden entrichtet wird. Gemdll den
Mehrwertsteuer-Bestimmungen iiber den Ort einer Dienstleistung im Zusammenhang
mit einem Grundstiick ist die Mehrwertsteuer auf die Benutzungsgebiihr der Oresund-
Festverbindung teils an Dédnemark und teils an Schweden zu zahlen.

Abweichend von der Verpflichtung, wonach ein Steuerpflichtiger sein Recht auf
Abzug oder Erstattung der Vorsteuer in dem Mitgliedstaat ausiiben muss, in dem die
Mehrwertsteuer entrichtet wurde, wurden Déinemark und Schweden mit der
Entscheidung 2000/91/EG des Rates’ ermiichtigt, bis zum 31. Dezember 2002 eine

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
Entscheidung 2000/91/EG des Rates vom 24. Januar 2000 zur Erméachtigung des Konigreichs
Déanemark und des Konigreichs Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG
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©)

(6)

(7)

Ausnahmeregelung anzuwenden, die es ermoglicht, dass ein Steuerpflichtiger sich nur
an eine einzige Verwaltung wenden muss, um die Steuer zuriickzuerhalten. Die
Ermichtigung zur Anwendung dieser Ausnahmeregelung wurde anschlieend mit der
Entscheidung 2003/65/EG des Rates'® bis zum 31. Dezember 2006 und mit dem
Beschluss 2007/132/EG des Rates'! bis zum 31. Dezember 2013 verlingert. Mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2013/680/EU des Rates'? wurden Dinemark und Schweden
ermichtigt, vom 1.Januar 2014 bis zum 31.Dezember 2020 eine von den
Artikeln 168, 169, 170 und 171 der Richtlinie 2006/112/EG abweichende Regelung
anzuwenden.

Die Rechts- und Sachlage, auf die sich diese Abweichung stiitzt, hat sich nicht
gedndert und besteht weiter fort. Ddnemark und Schweden sollten daher erméchtigt
werden, die Ausnahmeregelung fiir einen befristeten Zeitraum weiter anzuwenden.

Die Ausnahmeregelung hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel der Union —

Der Durchfiihrungsbeschluss 2013/680/EU  sollte daher entsprechend geéndert
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

In Artikel 2 des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/680/EU wird das Datum ,,31. Dezember
2020 durch das Datum ,,31. Dezember 2027 ersetzt.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an das Konigreich Danemark und das Koénigreich Schweden gerichtet.

zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichende
Regelung anzuwenden (ABI. L 28 vom 3.2.2000, S. 38).

Entscheidung 2003/65/EG des Rates vom 21. Januar 2003 zur Verlingerung der Anwendung der
Entscheidung 2000/91/EG zur Erméchtigung des Konigreichs Ddnemark und des Konigreichs
Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichende Regelung anzuwenden
(ABL L 25 vom 30.1.2003, S. 40).

Entscheidung 2007/132/EG des Rates vom 30. Januar 2007 zur Verlingerung der Anwendung der
Entscheidung 2000/91/EG zur Ermiéchtigung des Konigreichs Ddnemark und des Konigreichs
Schweden, eine von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Umsatzsteuern abweichende Regelung anzuwenden
(ABIL L 57 vom 24.2.2007, S. 10).

Durchfiihrungsbeschluss 2013/680/EU des Rates vom 15. November 2013 zur Erméchtigung des
Konigreichs Danemark und des Konigreichs Schweden, die Anwendung einer von den Artikeln 168,
169, 170 und 171 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichenden Regelung zu verldngern (ABIL. L 316 vom 27.11.2013, S. 39).
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Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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